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PROLOGO

En el afio 1997 el CIRIEC-Espafia publicé el primer Libro Blanco de la Economia
Social Valenciana. Dicho libro, que tuve el privilegio de dirigir junto a mi colega
Juan Antonio Toméas Carpi, se elabor6 en el marco del proyecto ANDA de la
Generalitat Valenciana y permitié cuantificar de forma precisa el sector empresarial
de la Economia Social valenciana.

En el ano 2004 el Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa de la
Universitat de Valencia IUDECOOP) creé el Observatorio Valenciano de la Economia
Social que, entre otros objetivos, se proponia ofrecer periédicamente datos
cuantitativos precisos sobre la evolucion de los principales agentes que conforman
la Economia Social valenciana. Precisamente, uno de los primeros frutos del
Observatorio fue la publicacion en el afio 2004 del Informe sobre Las grandes cifras
del sector empresarial de la Economia Social valenciana. Ao 2003.

En esta ocasidn, el libro que tengo el honor de prologar, corresponde a un estudio
promovido desde el CIRIEC sobre la Economia Social valenciana en el afio 2004 y
que, bajo mi direccién, ha sido realizado por investigadores del IUDESCOOP, del
CIRIEC-Espana y de la Universidad Politécnica de Valencia.

El libro se ha configurado en dos partes. En la primera de ellas se presenta un Informe
sucinto sobre la Economia Social valenciana en el que se delimita teéricamente el
campo de observacion de la Economia Social, se describe y analiza el marco juridico
de la misma asi como las politicas publicas desarrolladas al respecto, con especial
incidencia en las politicas de empleo y se concluye con una presentacion de las
principales magnitudes agregadas del sector empresarial de la Economia Social.

En la segunda parte, se analizan con detalle los principales grupos de agentes que
conforman el sector empresarial de la Economia Social y se presenta, por vez primera,
un estudio sobre las organizaciones no lucrativas de accién social. En dicho estudio
se analizan las asociaciones y fundaciones de accién social, las empresas de insercién
y los centros especiales de empleo asi como las Obras Sociales de las cajas de ahorro,
concluyendo con las entidades singulares de la Economia Social més significativas:
La ONCE, Caritas y la Cruz Roja.

Este Informe es el resultado de un importante esfuerzo colectivo, que no habria
podido culminarse sin el apoyo de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo



de la Generalitat Valenciana, desde cuya Direccion General de Relaciones Laborales
se ha promovido el patrocinio del mismo. Nuestro sentido reconocimiento a la
institucién y a su Director General, D. Roman Ceballos. Confiamos en que el trabajo
realizado sea de utilidad para los universitarios, actores y protagonistas de la Economia
Social.

Valencia, noviembre de 2005

José Luis Monz6n Campos

Presidente del CIRIEC-Espaiia

Director del Observatorio Valenciano de
la Economia Social del IUDESCOOP
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Ambito de la Economia Social y objetivos de observacién

1.1. AMBITO DE LA ECONOMIA SOCIAL Y
OBJETIVOS DE OBSERVACION

José Luis Monz6n Campos
CIRIEC-Espafia
Universitat de Valencia

Aunque el concepto de Economia Social (ES) tiene su punto de arranque en el
siglo XIX, la actual identificacién de su campo de actividad hay que vincularla a la
década de los 70 del siglo XX, cuando las organizaciones representativas francesas
de las cooperativas, mutuas y asociaciones crearon el Comité national de liaison des
activités coopératives, mutuelles et associatives (CNLAMCA), que publicé en 1980
la Charte de |"économie sociale en donde se define a la ES como el conjunto de
entidades no pertenecientes al sector plblico que, con funcionamiento y gestion
democréticos e igualdad de derechos y deberes de los socios, practican un régimen
especial de propiedad y distribucién de las ganancias, empleando los excedentes
del ejercicio para el crecimiento de la entidad y la mejora de los servicios a los socios
yala sociedad!.

Mas recientemente, la Conferencia Europea Permanente de las Cooperativas,
Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-CMAF) ha establecido una
delimitacién conceptual de la ES a partir de los siguientes principios:

- Primacia de la persona y del objeto social sobre el capital

- Adhesion voluntaria y abierta

- Control democrético por sus miembros (excepto para las fundaciones, que no
tienen socios)

- Conjuncién de los intereses de los miembros usuarios y del interés general

- Defensay aplicacién de los principios de solidaridad y responsabilidad

- Autonomia de gestién e independencia respecto de los poderes publicos

- Destino de la mayoria de los excedentes a la consecucién de objetivos a favor
del desarrollo sostenible, de los servicios a los miembros y del interés generalz.

1. MONZON, JL. (1987): “La Economfa Social en Espafia”, CIRIEC-Espaiia, n® 0, pp. 19-29.

2. Déclaration finale commune des organisations européenes de |"'Economie Sociale, CEP-CMAF, 20 juin
2002.
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Los escenarios de la Economia Social

Sin embargo, a pesar de esta progresiva autoidentificacion conceptual de la ES por
sus propios protagonistas, lo cierto es que la ES se caracteriza por su invisibilidad
institucional, siendo ello debido, entre otras razones, al hecho de que los sistemas
de contabilidad nacional internacionales en vigor3, al clasificar a los millones de
entidades que desarrollan alguna actividad productiva, los agrupa en cinco sectores
institucionales mutuamente excluyentes: a) sociedades no financieras; b) sociedades
financieras; c) administraciones puablicas; d) hogares (como consumidores y como
empresarios) y e) instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares.

La anterior clasificacion de las unidades institucionales que desarrollan actividades
productivas explica la escasa visibilidad de cooperativas, mutuas, asociaciones y
otras entidades de la ES, que se encuentran diseminadas en alguno de los cinco
sectores institucionales que acaban de citarse establecidos por el SCN-1993 o el
SEC-1995.

Por ello, desde la Comisién Cientifica del CIRIEC-Espafia y desde las propias
instancias internacionales del CIRIEC se ha desarrollado una aproximacién conceptual
de la ES que tiene el propésito de facilitar la articulacién de la misma como un sector
institucional de la Contabilidad Nacional, de acuerdo con las normas de contabilidad
homologadas internacionalmente.

Utilizando la metodologia del SEC-1995 y los conocidos Principios Cooperativos,
pueden identificarse dos grandes subsectores de la Economia Social: a) el subsector
de mercado o empresarial, integrado por empresas privadas con autonomia de
decision, libertad de adhesién y organizacién democratica, creadas para satisfacer
las necesidades de sus socios y personas integrantes de la empresa a través del
mercado, y en donde la eventual distribucién de beneficios no estd vinculada al
capital aportado por el socio; b) el subsector de no mercado, que integra a instituciones
privadas no lucrativas, con autonomia de decision, libertad de adhesion vy,
habitualmente, organizadas de forma democratica, que producen servicios de no
mercado para las personas y familias.

El subsector de mercado o empresarial estd integrado por aquellos agentes de la
ES cuyos recursos principales proceden de las ventas realizadas en el mercado y en
el mismo pueden considerarse cinco grandes grupos de empresas de la ES:

. Cooperativas

. Mutuas (que no sean de afiliacién obligatoria)

. Grupos empresariales de la ES

. Otras empresas de la ES (por ejemplo, sociedades laborales, empresas sociales,
de insercién, etc.)

5. Instituciones sin fines de lucro al servicio de las empresas de la ES.

AW N =

3. EI SCN-1993 (sistema de cuentas nacionales de las Naciones Unidas) y el SEC-1995 (sistema europeo
de cuentas nacionales y regionales).
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En cuanto al subsector de productores no de mercado privados, estd formado por
los agentes de la ES que desarrollan una actividad econémica y cuyos recursos
principales no provienen de las ventas realizadas en el mercado. A dicho subsector
pertenecen dos grandes grupos de agentes:

1. Las Instituciones sin fines de lucro al servicio de los hogares (ISFLSH) que el
SCN-1993 y el SEC-1995 consideran como uno de los cinco sectores
institucionales de la economia y que son definidas como aquellas entidades
privadas dotadas de personalidad juridica que producen servicios para los
hogares y no distribuyen beneficios, obteniendo sus recursos principales de
contribuciones voluntarias de los hogares en su calidad de consumidores, de
pagos de las administraciones plblicas y de rentas de la propiedad.

2. Otras instituciones sin fines de lucro que también estan al servicio de los
hogares pero que han sido creadas por sociedades no financieras, instituciones
financieras o incluso por administraciones publicas, y que en los sistemas de
contabilidad nacional estdn clasificadas en los sectores institucionales
correspondientes a las entidades que las han creado y que, sin embargo, no
pueden apropiarse de los eventuales beneficios que pudieran producirse por
estas entidades no lucrativas.

Adn considerando el denominador comdn del servicio a los hogares que caracteriza
al subsector de productores no de mercado privados, no cabe duda que esta constituido
por un heterogéneo conjunto de agentes, de desigual interés desde la perspectiva
de su utilidad social. Pero ;qué actividades pueden ser consideradas de utilidad
social? El criterio mds asentado conduce a considerar como tales aquellas que permiten
producir y distribuir a los individuos bienes sociales o preferentes que posibilitan la
satisfaccion de necesidades sociales desatendidas por el sector publico y por el sector
empresarial tradicional que se desenvuelve en el mercado. Estas entidades no
lucrativas, que actdan tanto dentro como fuera del mercado, constituyen el
denominado tercer sector de accion social, cuya actividad se orienta a la produccién
y distribucién de los ya citados bienes sociales o preferentes, es decir, aquellos bienes
acerca de los cuales existe un amplio consenso social y politico en que su disfrute
es imprescindible para una vida digna y, por tanto, deben ser accesibles para toda
la poblaciéon, independientemente de cual sea su nivel de renta o capacidad
adquisitiva.

Pues bien, este amplio conjunto de empresas y entidades es el que constituye la
ES: tanto las empresas democréticas y participativas promovidas para resolver
problemas sociales mediante la solidaridad reciproca como el subsector de no
mercado al servicio de los hogares.

En este Informe solo se analiza el sector empresarial de la ES y, dentro del subsector
de no mercado, el que forma parte del tercer sector de accién social.
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El marco juridico de la Economia Social

1.2. EL MARCO JURIDICO DE LA ECONOMIA
SOCIAL

I. Gemma Fajardo Garcia
Prof. TU Derecho Mercantil
Universitat de Valencia

1.2.1. INTRODUCCION

La Comunidad Valenciana adquirié su autonomia con la Ley Orgdnica 5/1982
de 1 de julio, que aprobaba su Estatuto de Autonomia. Desde aquel momento asumié
competencias legislativas, ejecutivas y de desarrollo en materias de interés para la
economia social. Asi, asumié competencias exclusivas en materia de cooperativas y
mutualismo (art. 31. 21), fundaciones y asociaciones (art. 31. 23); asistencia social
(art. 31. 24); artesania (art. 31. 18) o centros de insercién social (art. 31. 27). El
desarrollo legislativo y la ejecucién de la ordenacién del crédito, la banca y los
seguros (art. 32. 35) o del sector pesquero (art. 32. 7). Y respetando las bases y la
ordenacién econémica general, asumié competencia exclusiva también en
instituciones de crédito cooperativo y cajas de ahorro (art. 34. 6), y en materias como
la agricultura y la ganaderia (art. 34. 4).

Esas competencias se han ido desarrollando a lo largo de estos 20 afios de
autonomia, fructificando en diversas disposiciones legislativas, muchas de las cuales
han incidido directa o indirectamente sobre el sector de la economia social.

Del conjunto de disposiciones vigentes emanadas de la Generalitat Valenciana
y que han afectado especialmente a la economia social valenciana podemos destacar:
la Ley 8/2003 de 24 de marzo de Cooperativas; la Ley 8/1985 de 31 de mayo de
Cooperativas con Seccién de Crédito, el Decreto 83/2005 de 22 de abril de
Cooperativas de Crédito, la Ley 7/2000, de 29 de mayo de Mutualidades de Previsién
Social, el Decreto legislativo 1/1997 de 23 de julio que aprueba el Texto Refundido
de las Cajas de Ahorros, la Ley 8/1998, de 9 de diciembre de Fundaciones o el Decreto
110/1985 sobre creacién de Centros de Integracién Sociolaboral.
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1.2.2. EVOLUCION DEL MARCO JURIDICO EN 2004

La evolucién de este marco juridico a lo largo de 2004 ha afectado especialmente
a los siguientes sectores:

COOPERATIVAS

Decreto 101/2004 de 25 de junio, del Consell de la Generalitat por el que se
nombran los miembros titulares y suplentes del Consejo Valenciano del
Cooperativismo (DOGV 4785, de 29/06/2004).

La Ley 8/2003 de Cooperativas regula en su art. 122 el Consejo Valenciano del
Cooperativismo como 6rgano de promocion, asesoramiento y planificacion de la
politica y la legislacién en materia de cooperativas. Su composicién se regula por
el Decreto 228/1996 de 10 de diciembre, que da representacién a la Administracién,
a la Confederacién valenciana de cooperativas y a personas con experiencia
reconocida en el sector del cooperativismo. El Decreto 101/2004, sefiala quienes
son los miembros titulares y suplentes designados a propuesta de la Confederacién
y a propuesta de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

Representantes del cooperativismo:

- Titulares: Luis Valero Lahuerta, José Vicente Torrent Corts, Vicente Comes
Iglesia, Cirilo Arnandis Nufiez y Vicente Diego Ramén.

- Suplentes: Ildefonso Serrano Garcia, Josep Vercher Escriva, Pascual Romero
Martinez, Laura Albelda Randis y Luis Judrez Argente.

Representantes de la administracion:

- Titulares: José Ramén Pascual Monzé, Vicente Démine Redondo y Bernabé
Bueno Miralles.

- Suplentes: José Luis Balmaseda Badia, Salomé Mut Oltra y Silvia Cuixeres
Torres.

Ley 16/2003, de 17 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa
y financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana (BOE 35 de 10/02/2004).

La Ley 8/2003 de Cooperativas, en su disposicién transitoria segunda regula la
adaptacion de estatutos a la nueva ley, fijando como plazo méximo para ello el de

seis meses a partir de la entrada en vigor de la misma. Transcurrido el plazo de tres

20



El marco juridico de la Economia Social

meses desde la finalizacién del anterior, si no se han adaptado los estatutos, no podra
obtenerse la inscripcién en el Registro de Cooperativas de ningln acto o acuerdo
distinto al de la adaptacién de estatutos o disolucién de la cooperativa. La Ley 16/2003
en su art. 64 ha ampliado este dltimo plazo de 3 a 15 meses para proceder al cierre
del registro a las cooperativas que no adapten sus estatutos.

Ley 12/2004, de 27 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat Valenciana (DOGV 4913 de
29/12/2004,).

Como la anterior, esta ley viene a modificar la Ley 8/2003 de Cooperativas en
cuatro aspectos:

a)

=

o

El art. 66 modifica el art. 36 apartados 5 y 6 de la Ley de Cooperativas, que
regulan las mayorias necesarias para tomar acuerdos en la asamblea general.
La norma mejora la redaccion anterior y reduce el porcentaje necesario para
aprobar acuerdos de mayor trascendencia como puede ser: imposicion de
aportaciones obligatorias a capital o de nuevas obligaciones al socio,
modificacién de la clase de cooperativa o de su objeto social, agravacién de
su responsabilidad, disolucion de la sociedad, fusion, escisién, transformacion
o0 cesién de activos y pasivos. Estos acuerdos requerian —como ocurre en las
sociedades limitadas- ser aprobados con el voto favorable de los 2/3 de los
socios presentes o representados en la asamblea siempre que representasen
la mayoria de los votos de la cooperativa (mds del 50%). La modificacion
suprime la necesidad del acuerdo de la mayoria de los votos siendo suficiente
que estén presentes en la votacion al menos el 10% de los socios de la
cooperativa, con lo que bastaria con el voto favorable de algo méas del 6% de
los socios para decidir sobre estas cuestiones.

El art. 67 modifica el art. 42. 2 de la Ley 8/2003 con el fin de regular la eleccién
de miembros del consejo rector por cooptacién cuando no fuera posible cubrir
el puesto vacante con un suplente. Este consejero elegido por el propio consejo
rector cesard en su cargo al finalizar la primera asamblea general que se celebre
tras su nombramiento y en todo caso, transcurrido un afio desde su designacién.
El art. 68 modifica el art. 101. 4 de la Ley 8/2003 que regula la composicién
del consejo rector en las cooperativas de segundo grado. La modificacién
viene a aclarar sustancialmente el régimen previsto con anterioridad, admitiendo
la posibilidad de consejeros socios (socios de trabajo, cooperativas o personas
juridicas), consejeros que sean a su vez socios de las cooperativas o personas
juridicas que son socios de la cooperativa de segundo grado, consejeros
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(personas fisicas) propuestos por los socios que sean personas juridicas, y
consejeros no socios (directos o indirectos). Los consejeros personas fisicas
cuyo nombramiento haya sido propuesto por un socio persona juridica cesaran
ademds —como ya indicaba el art. 44. 1 de la Ley- cuando éste le retire su
confianza, lo que deberd comunicarse por escrito al Presidente o Secretario
del Consejo Rector.

d) El art. 69 modifica la disposicion transitoria segunda en sus aparatados 2 y 3.
El apartado 2° ya habfa sido objeto de modificacién durante el mismo afio por
la Ley 16/2003 anteriormente comentada. La actual modificacién viene a
sustituir acertadamente las referencias a los plazos por fechas concretas. Asi,
se establece el 1 de noviembre de 2005 como fecha para el cierre del Registro
a aquellas cooperativas que no hayan adaptado sus estatutos, y el 31 de
diciembre de 2005 como fecha en la que quedaran automaticamente disueltas
las cooperativas que no se hayan adaptado con anterioridad.

COOPERATIVAS CON SECCION DE CREDITO

Ley 16/2003, de 17 de diciembre, de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat Valenciana (BOE 35 de 10/02/2004).

La Ley 8/1985 de cooperativas con seccién de crédito regulaba en su Titulo IV el
Consorcio Valenciano de Cooperativas con Seccion de Crédito como organismo
auténomo que tenia por finalidad asegurar y mejorar la solvencia de estas cooperativas
procurando la defensa de los depdsitos de sus secciones de crédito, y dentro de dicho
titulo, en sus arts. 17 y siguientes, regulaba el Fondo de Garantia de estas cooperativas,
cuyo objeto era asegurar los depdsitos de los socios en la seccién y que estaria
constituido por aportaciones de las propias cooperativas y de la Generalitat Valenciana.

La Ley 14/1997 de 26 de diciembre suprimié el Consorcio y reformé el Fondo
de Garantia . La Ley 16/2003 en su art. 62 acuerda la supresion del Titulo [V de la
Ley 8/1985 vy la liquidacién del Fondo de Garantia, cuyo haber liquido se distribuira
entre el patrimonio del la Generalitat y de las cooperativas adheridas en la misma
proporcion que las aportaciones realizadas.

Ley 12/2004, de 27 de diciembre de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera y de organizacion de la Generalitat Valenciana (DOGV 4913, de
29/12/2004).

Esta Ley modifica de nuevo la Ley 8/1985 en dos aspectos:
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En primer lugar su art. 64 modifica el art. 2 de la Ley 8/85. Este articulo que fue
modificado por la Ley 11/2000 de 28 de diciembre, regula la autorizacién que deben
solicitar ante el IVAF las cooperativas que quieran constituir una seccién de crédito.
La Ley 12/2004 viene a establecer un plazo de caducidad a esa autorizacién, de
forma que, si en el plazo de doce meses desde que se notifica la autorizacién, la
seccién no ha comenzado su actividad por causa imputable a la cooperativa, la
autorizacién decae.

En segundo lugar, el mismo articulo reestructura, sin aportar modificaciones
relevantes, el contenido de los arts. 2. 2y 9. 6 de la Ley 8/85. El apartado 2° del art.
2 que fue introducido por la Ley 11/2000 regulaba la revocacion de la anterior
autorizacién en los supuestos previstos en el art. 57. bis 1 de la Ley de Ordenacién
Bancaria. A esos supuestos la Ley 9/2001 de 27 de diciembre afadié uno mas,
especifico para las cooperativas con seccion de crédito. Esta Ley introdujo un limite
a la actuacion de las cooperativas con seccion de crédito que se incorporé como
apartado 62 del art. 9 de la Ley 8/85. Seglin este precepto, el volumen de las
operaciones activas de crédito de la seccién de crédito, deducidos los correspondientes
fondos de insolvencia, no podra superar, en ningtn caso, el cincuenta por ciento de
los recursos propios de la cooperativa. La superacién de este limite seria causa
susceptible de revocacién de la autorizacién concedida.

La Ley 12/2004 sustituye la anterior remisién al art. 57 bis 1 de la Ley de
Ordenacién Bancaria por una més clara enumeracién de los supuestos que pueden
ser causa de revocacion de la autorizacion. En esta enumeracion se encuentran todos
los supuestos previstos en el citado art. 57 bis 1 a excepcién de uno, y ademas, el
supuesto que antes se contemplaba en el art. 9. 6 y que por ello se deroga el inciso
final de este articulo. La Ley 12/2004 —a diferencia de la LOB- no incorpora como
causa de revocacién la expulsion del Fondo de Garantia de Depdsitos, precisamente
porque la anterior Ley 16/2003 ordené su liquidacion.

COOPERATIVAS DE VIVIENDAS/ SERVICIOS SOCIALES

Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la Vivienda de la Comunidad Valenciana (DOGV
4867 de 21/10/2004 y BOE 281 de 22/11/2004).).

La Ley tiene por objeto en relacién con la Comunidad Valenciana, hacer efectivo
el derecho constitucional al disfrute de una vivienda digna y adecuada, la proteccién
para los adquirentes y usuarios, las medidas de fomento y de inclusién social, el
régimen sancionador y las actuaciones administrativas en materia de vivienda,
dotdndolas de un marco normativo estable.

La Ley extiende a las cooperativas la obligacion de la Ley 57/1968 de garantizar
las cantidades recibidas a cuenta antes de iniciarse la construccién o durante la
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misma (art. 15), extensién que ya habfa tenido lugar por el RD 2028/1995 para las
cooperativas promotoras de viviendas de proteccién oficial y para todas las demas
por la Ley de la Edificacién 38/1999, de 5 de noviembre (DA 12) y en particular para
las cooperativas de viviendas valencianas por la Ley de Cooperativas 8/2003, de 24
de marzo (art. 91. 7).

También interesa destacar de esta Ley la regulacion de la promocién publica de
viviendas, que se define como actuacién sin animo de lucro, dirigida a facilitar el
disfrute de viviendas para familias, personas y colectivos con escasos recursos
econémicos, mediante la promocién de viviendas de nueva construccion,
rehabilitacién, o adquisicién de viviendas ya existentes (art. 54). La promocién
plblica debe realizarse por entidades publicas, excepto la promocién publica
asimilada, que es la efectuada por entidades sin dnimo de lucro con fines sociales
destinada a operaciones especiales de integracién social con las autorizaciones,
control y seguimiento de la Generalitat, y con las caracteristicas, condiciones y
ayudas que se regulen reglamentariamente. En la promocién publica de viviendas
la Generalitat podra establecer programas directamente o concertadas con otros
entes plblicos, entidades sin dnimo de lucro o empresas de capital integramente
publico.

Por dltimo, contempla la ley actuaciones especificas de integracion social en
materia de vivienda. Comprometiéndose la Generalitat a potenciar la oferta de
viviendas dignas que puedan satisfacer las necesidades bdsicas de los colectivos mas
desfavorecidos, y a incorporar en los planes de vivienda lineas concretas de actuacién
que permita el cumplimiento de las politicas de inclusién y sostenibilidad social
(arts. 59 a 61).

CAJAS DE AHORROS

Decreto 86/2004, de 28 de mayo, del Consell de la Generalitat, de modificacion
parcial de la regulacion de las Cajas de Ahorro en materia de érganos de gobierno
y del Defensor del Cliente (DOGV 4765 de 1/06/2004).

Continuando con la reforma de nuestro sistema financiero iniciada
fundamentalmente por la Ley 44/2002, de 22 de noviembre, este Decreto se viene
a sumar a otras recientes disposiciones dictadas por la Generalitat Valenciana con
el fin de adaptar la legislacién sobre cajas de ahorros a dicha reforma. Entre estas
disposiciones puede citarse la Ley 10/2003 de 3 de abril de modificacién del Texto
Refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorros o el Decreto 63/2003 de 3 de junio de
modificacién del Decreto 81/1990 de 28 de mayo sobre érganos de gobierno de las
Cajas de Ahorro.

24



El marco juridico de la Economia Social

Este Decreto incorpora a la legislacién valenciana diversas normas contenidas
en la Ley 26/2003 de 17 de julio; Ley 62/2003, de 30 de diciembre y Ley 44/2002,
de 22 de noviembre.

La primera exige que las Cajas de Ahorros constituyan en el seno del Consejo de
Administracién, una Comisién de Inversiones y otra de Retribuciones, y emitan un
informe de gobierno corporativo cuando emitan valores admitidos a negociacion en
mercados oficiales de valores. La segunda prevé que la Comision de Control de las
Cajas de Ahorro asuma las funciones propias del Comité de Auditoria; detalla el
contenido de algunos aspectos del informe de gobierno corporativo; modifica la
regulacion de la Comisién de Inversiones y de la de Retribuciones; y precisa el
criterio de representacion territorial de los intereses colectivos en la Asamblea
General, para los grupos de impositores y corporaciones municipales. La tercera
adopto una serie de medidas protectoras de los clientes de los servicios financieros,
como son los departamentos y servicios de atencién al cliente y el Defensor del
Cliente de las entidades financieras.

Estas materias se incorporan en la legislacién valenciana de Cajas de Ahorros a
través de la modificacién del Decreto 81/1990 de 28 de mayo sobre 6rganos de
gobierno de las Cajas de Ahorros (modificando sus articulos 2, 3, 14, 25, 26, 27, 29
y 30, e incorporando los arts. 2 bis y 3. 3°) y del Decreto 13/1991, de 21 de enero,
que regula la Federacién Valenciana de Cajas de Ahorros (modificando sus arts. 11,
15,16, 18, 19, 20 y disposicién adicional e incorporando los arts. 21 y 22),

1.2.3. INDICE SISTEMATICO DE LAS DISPOSICIONES DE INTERES PARA LA
ECONOMIA SOCIAL DICTADAS POR LA GENERALITAT VALENCIANA
DURANTE 2004

a) Disposiciones publicadas en el Diari Oficial de la Generalitat Valenciana
durante 2004 que afectan a la regulacién de las empresas valencianas de Economia
Social

Cajas de Ahorros

- Decreto 86/2004, de 28 de mayo, del Consell de la Generalitat, de modificacion

parcial de la regulacién de las Cajas de Ahorros en materia de érganos de
gobierno y del Defensor del Cliente. (DOGV 4765 de 01/06/2004)
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Cooperativas

- Decreto 101/2004, de 25 de junio, del Consell de la Generalitat, por el que se
nombran los miembros titulares y suplentes del Consejo Valenciano del
Cooperativismo. (DOGV 4785 de 29/06/2004).

Cooperativas / Secciones de crédito

- Ley 16/2003, de 17 de diciembre, de medidas fiscales, de gestién administrativa
y financiera, y de organizacion de la Generalitat Valenciana. (BOE 35 de
10/02/2004)

- Ley 12/2004, de 27 de diciembre de medidas fiscales, de gestion administrativa
y financiera, y de organizacién de la Generalitat Valenciana. (DOGV 4913,
de 29/12/2004).

Cooperativas. Viviendas

- Ley 8/2004, de 20 de octubre, de la Generalitat, de la Vivienda de la Comunidad
Valenciana. (DOGV 4867 de 21/10/2004)

b) Normas de fomento dictadas por la Generalitat Valenciana dirigidas a las
empresas de Economia Social o de interés para ellas

Artesania

- Orden de 22 de marzo de 2004, de la Conselleria de Industria, Comercio y
Turismo, por la que se da publicidad a las lineas de crédito y al importe global
maximo destinado a la concesién de ayudas en materia de artesania para el
ejercicio de 2004. (DOGV 4722 de 30/03/2004)

Asociaciones
- Orden de 30 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se convocan ayudas destinadas a la realizacién en el ejercicio de 2005

de Programas y/o actividades promovidas por asociaciones de mujeres
legalmente constituidas y relacionados con los fines de la Direccién General
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de la Mujer, en el marco de las Politicas de Igualdad de Oportunidades del
Gobierno Valenciano. (DOGV 4901 de 13/12/2004)

Autoempleo / Empleo

- Orden de 2 de marzo de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, de convocatoria para la concesion de subvenciones para el desarrollo
de acciones de orientacion profesional para el empleo y asistencia al
autoempleo (acciones OPEA) a entidades colaboradoras sin dnimo de lucro
para el ano 2004. Correccion de errores en DOGV 4737 de 22.04.04 y 4745
de 4.05.04. (DOGV 4722 de 30/03/2004).

Cooperativas / Sociedades Laborales

- Orden de 9 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras y el procedimiento
general para la concesién de ayudas destinadas al fomento de las cooperativas
y sociedades laborales, y se convocan para el ejercicio 2004. (DOGV 4850
de 27/09/2004).

Cooperativas Agrarias

- Orden de 24 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca
y Alimentacion, por la que se modifican determinados articulos y se publican
las lineas de subvencién y los importes globales méximos para 2004, de la
Orden de 15 de febrero de 2001 que aprueba el régimen de ayudas para el
fomento y desarrollo del cooperativismo agrario valenciano. (DOGV 4858 de
07/10/2004).

Cooperativas Viviendas / Servicios Sociales

- Orden de 3 de marzo de 2004, de la Conselleria de Territorio y Vivienda, por
la que se hace publica la linea de subvencion y su importe global méximo de
las ayudas previstas en la Orden de 17 de diciembre de 2003, por la que se
regulan y convocan ayudas para alquiler solidario de viviendas para colectivos
sociales desfavorecidos durante el ejercicio 2004. (DOGV 4725 de 02/04/2004)
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- Orden de 15 de diciembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se convocan ayudas econémicas para el alquiler de viviendas por jévenes
y por parejas de jovenes. (DOGV 4912 de 28/12/2004)

Economia Social / Asociaciones / Cooperativas / Sociedades Laborales /
Mutualidades de Previsién Social

- Orden de 19 de octubre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras y el procedimiento
general para la concesion de ayudas destinadas a la promocion, fomento y
difusion de la economia social, a través de actividades llevadas a efecto por
instituciones académicas o cientificas, asi como por entidades asociativas o
representativas de cooperativas, sociedades laborales y mutualidades de
previsién social, y se convocan para el ejercicio 2004. (DOGV 4869 de
25/10/2004).

Empleo

- Orden de 30 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se convocan las ayudas del Programa de Fomento del
Empleo Estable y otras Medidas de Apoyo a la Creacion de Empleo, para el
ejercicio de 2004. (DOGV 4685 de 05/02/2004)

- ORDEN de 30 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se determina el Programa de Formacién Profesional
Ocupacional con cargo al Plan Nacional de Formacién e Insercién Profesional,
y se regula el procedimiento para la concesién de ayudas durante el ejercicio
de 2004. (DOGV 4685 de 05/02/2004)

- Orden de 26 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se regula y se convoca la concesién de subvenciones de
Fomento del Empleo dirigido a emprendedores para el ano 2004. (DOGV 4689
de 11/02/2004)

- Orden de 29 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se convocan las ayudas del Programa de Fomento del
Desarrollo Local y Pactos para el Empleo para el ejercicio 2004. (DOGV 4706
de 05/03/2004)
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Entidades agrarias

Orden de 8 de enero del 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por la que se regulan las ayudas para el ejercicio 2004, al
fomento del cese anticipado en la actividad agraria en la Comunidad
Valenciana. (DOGV 4677 de 26/01/2004)

Orden de 7 de abril de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por la que se fijan los requisitos agroambientales para la
percepcién de ayudas directas en el marco de la politica agraria comdn. (DOGV
4734 de 19/04/2004)

Resolucién de 30 de julio de 2004, del director general de Investigacion e
Innovacién Agraria y Ganaderfa, por la que modifica las normas para la
produccién integrada en citricos, en el ambito de la Comunidad Valenciana.
(DOGV 4815 de 09/08/2004)

Orden de 26 de octubre de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, por la que se suspende la convocatoria de ayudas a las inversiones
en mejora de las condiciones de transformacién y comercializaciéon de los
productos agrarios, silvicolas, pesqueros y de la alimentacién. (DOGV 4871
de 27/10/2004)

Orden de 26 de octubre de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, por la que se modifica el plazo de presentacién de solicitudes
para el ejercicio 2005 de las ayudas para la mejora y modernizacién de las
explotaciones agrarias. (DOGV 4873 de 29/10/2004)

Resolucion de 29 de octubre de 2004, del conseller de Agricultura, Pesca y
Alimentacién, de la convocatoria 2004 de la Orden de 12 de marzo de 2.001
de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por la que se regulan
las ayudas a las inversiones en mejora de las condiciones de transformacién
y comercializacién de los productos agrarios, silvicolas, pesqueros y de la
alimentacion. (DOGV 4912 de 28/12/2004)

Orden de 22 de diciembre de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca'y
Alimentacion, por la que se establecen las bases reguladoras y la convocatoria,
para el afio 2005, de las subvenciones a entidades, empresas y profesionales,
relacionados con la produccién y comercializacién en el sector agrario, por su
colaboracién con la Subsecretaria de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion. (DOGV 4914 de 30/12/2004).

Entidades agrarias / Entidades de pesca

- Resolucion de 10 de octubre de 2003, de la Consellera de Agricultura, Pesca

y Alimentacion, de la convocatoria 2003 de la Orden de 12 de marzo de 2001,
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de la Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién, por la que se regulan
las ayudas a las inversiones en mejora de las condiciones de transformacién
y comercializacién de los productos agrarios, silvicolas, pesqueros y de la
alimentacion. (DOGV 4671 de 16/01/2004).

Entidades de consumo

- Orden de 22 marzo de 2004, de la Conselleria de Industria, Comercio y Turismo,
por la que se da publicidad a las lineas de crédito y al importe global méximo
destinado a la concesién de subvenciones para acciones estratégicas en materia
de consumo para el ejercicio 2004. (DOGV 4722 de 30/03/2004)

Formacién / Empleo

- Orden de 1 de octubre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se incrementan los créditos maximos consignados en la
Orden de 23 de febrero de 2004, para financiar los programas de escuelas
taller, casas de oficios, unidades de promocién y desarrollo y los talleres de
empleo para los ejercicios 2004 y 2005. (DOGV 4867 de 21/10/2004)

- Orden de 27 de octubre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se convocan subvenciones publicas mediante contratos-
programa para la formacién de trabajadores, en desarrollo del Real Decreto
1.046/2003, de 1 de agosto, por el que se regula el subsistema de formacion
profesional continua. (DOGV 4875 de 03/11/2004)

Insercion Sociolaboral

- Orden de 30 diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se convoca y regula la concesién de las ayudas y
subvenciones publicas destinadas al fomento del empleo de personas con
discapacidad para el ejercicio 2004. (DOGV 4685 de 05/02/2004)

- Orden de 30 de diciembre 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regulan y convocan subvenciones destinadas a la
implantacién de planes integrales de empleo para determinados colectivos
con especiales dificultades de insercién laboral, para el periodo 2004-2005.
(DOGV 4689 de 11/02/2004)
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Orden de 30 diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regulan y convocan subvenciones destinadas a la
implantacién de planes integrales de Empleo para la recolocacién de
trabajadores afectados por procesos de reconversién o de reestructuracién de
empresas, para el periodo 2004- 2005. (DOGV 4689 de 11/02/2004)

Orden de 27 de febrero de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se publican las Iineas presupuestarias y se determinan los
créditos maximos que han de financiar los programas de los Talleres de
Formacién e Insercién Laboral, para el ejercicio 2004. (DOGV 4713 de
16/03/2004)

Resolucion de 16 de febrero de 2004, del director general del Instituto
Valenciano de la Juventud, por la que se dan publicidad a los créditos que
han de financiar las ayudas convocadas mediante la Orden de 3 de diciembre
de 2003, por la que se convoca concurso publico para la concesién de ayudas
para la puesta en marcha y equipamiento de empresas creadas por jévenes.
(DOGV 4714 de 17/03/2004)

Resolucién de 4 de marzo de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se da publicidad de los créditos que han de financiar las ayudas
convocadas mediante la Orden de 2 de diciembre de 2003, de la Conselleria
de Bienestar Social por la que se convocan ayudas para el aio 2004 destinadas
a financiar programas de formacién ocupacional dirigidos a colectivos de
mujeres en el marco de la misién confiada al Fondo Social Europeo. (DOGV
4725 de 02/04/2004)

Resolucién de 4 de marzo de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se da publicidad a los créditos que han de financiar las ayudas
convocadas mediante la Orden de 20 de noviembre de 2003, de la Conselleria
de Bienestar Social por la que se convocan ayudas destinadas a la realizacién
en el ejercicio 2004 de Programas y/o actividades promovidos por asociaciones
de mujeres legalmente constituidas y relacionados con los fines de la Direccién
General de la Mujer, en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades del
Gobierno Valenciano. (DOGV 4725 de 02/04/2004)

Resolucion de 26 de marzo de 2004, del director general del Instituto
Valenciano de la Juventud, por la que se establece la composicién nominal
de la comision evaluadora prevista en la Orden de 3 de diciembre de 2003, de
la Conselleria de Bienestar Social, por la que se convoca concurso publico
para la concesién de ayudas para la puesta en marcha y equipamiento de
empresas creadas por jovenes. (DOGV 4744 de 03/05/2004)

Acuerdo de 25 de octubre de 2004, de la directora general del Servef, por el
que se amplia el plazo de presentacion de solicitudes para las entidades
empleadoras del Plan Integral de Empleo Salario Joven en Empresas. (DOGV
4883 de 15/11/2004)
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- Orden de 23 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se regulan y convocan subvenciones destinadas a la
implantacién del Plan Integral de Empleo para desempleados perceptores de
ayudas al desempleo. (DOGV 4894 de 30/11/2004)

- Resolucién de 26 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se modifican los créditos que han de financiar las ayudas convocadas
mediante la Orden de 3 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Bienestar
Social, por la que se regulan y convocan ayudas dirigidas al apoyo del Plan de
medidas de insercién social para el ejercicio correspondiente al afio 2004 y
prestaciones econdmicas regladas para el 2004 y parte del ejercicio 2005.
(DOGV 4896 de 02/12/2004)

- Orden de 29 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se convoca concurso publico para la concesion de ayudas para la puesta
en marcha y equipamiento de empresas creadas por jovenes. (DOGV 4904 de
16/12/2004)

- Orden de 19 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda
y Empleo, por la que se amplia la dotacion presupuestaria destinada a financiar
la concesién de ayudas para centros especiales de Empleo, y se establece un
nuevo plazo de presentacién de solicitudes para las ayudas establecidas en el
titulo 1l de la Orden de 30 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se convoca y se regula la concesién de ayudas
y subvenciones publicas destinadas al fomento de empleo de personas con
discapacidad para el aiio 2004. (DOGV 4905 de 17/12/2004)

- Decreto 279/2004, de 17 de diciembre, del Consell de la Generalitat, por el
que se regulan medidas en los procedimientos de contrataciéon administrativa
y de concesion de subvenciones para el fomento del empleo de las personas
con discapacidad. (DOGV 4907 de 21/12/2004)

- Orden de 20 de diciembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la cual se regulan y convocan ayudas dirigidas al apoyo del plan de medidas
de insercién social para el ejercicio correspondiente al aflo 2005 y prestaciones
econdmicas regladas para el 2005 y parte del ejercicio de 2006. (DOGV 4914
de 30/12/2004)

Interés general
- Resolucion de 15 de septiembre de 2004, de la directora general de Relaciones
con las Cortes y Secretariado del Gobierno de la Presidencia de la Generalitat

Valenciana, por la que se dispone la publicacién del convenio marco 2004-
2007 de colaboracion entre la Generalitat Valenciana, a través de la Conselleria

32



El marco juridico de la Economia Social

de Industria, Comercio y Turismo y la Conselleria de Bienestar Social, y el
Consejo de Camaras de Comercio, Industria y Navegacién de la Comunidad
Valenciana, para el desarrollo de actuaciones que promuevan la participacion
de las empresas en el drea de la responsabilidad social corporativa (accién
social). (DOGV 4857 de 06/10/2004)

Orden de 26 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se convoca el | Premio BUPI «Buenas Practicas para la Integracion».
(DOGV 4901 de 13/12/2004)

ONG. Ayudas al desarrollo

Orden de 8 de marzo de 2004, del conseller de Presidencia, por la que se
convocan, para el afio 2004, ayudas a proyectos de cooperacién internacional
al desarrollo que realicen organizaciones no gubernamentales para el desarrollo
(ONGD). (DOGV 4713 de 16/03/2004)

Orden de 8 marzo de 2004, del conseller de Presidencia, por la que se
convocan, para el ano 2004, ayudas destinadas al fomento de actividades y
proyectos de sensibilizacién social y/o educacién para el desarrollo que realicen
las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), en el
ambito de la Comunidad Valenciana. (DOGV 4713 de 16/03/2004)

Pymes

Orden de 30 de julio de 2004, del conseller de Infraestructuras y Transporte,
por la que se convocan ayudas para proyectos de promocién y mejora del
acceso de las pymes de la Comunidad Valenciana a los servicios y contenidos
de la Sociedad de la Informacion y del Conocimiento, dentro del marco del
Programa de Acciones Innovadoras de la Comunidad Valenciana para el
ejercicio 2004 (PAICV). (DOGV 4814 de 06/08/2004)

Orden de 19 de julio de 2004, de la Conselleria de Industria, Comercio y
Turismo, por la que se publican las lineas presupuestarias y se determinan los
créditos maximos que han de financiar las ayudas a la modernizacién del
comercio interior y modernizacién de las pymes comerciales para el ejercicio
2004. (DOGV 4833 de 02/09/2004)

Orden de 27 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Empresa, Universidad
y Ciencia, por la que se amplia la dotacién presupuestaria destinada a financiar
las ayudas en materia de modernizacién de las pymes comerciales. (DOGV
4857 de 06/10/2004)
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- Orden de 29 de octubre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se modifican las bases que regulan las ayudas para la mejora
de las condiciones de trabajo en pequefas y medianas empresas reguladas en
la Orden de 22 de abril de 2002, modificada por la Orden de 5 de marzo de
2003, y se abre nuevo plazo para solicitarlas. (DOGV 4879 de 09/11/2004)

- Resoluciéon de 18 de octubre de 2004, del conseller de Infraestructuras y
Transporte, por la que se conceden ayudas para proyectos de promocion y
mejora del acceso de las pymes de la Comunidad Valenciana a los servicios
y contenidos de la sociedad de la informacién y del conocimiento, dentro del
marco del Programa de Acciones Innovadoras de la Comunidad Valenciana
para el ejercicio 2004 (PAICV). (DOGV 4879 de 09/11/2004)

Servicios Sociales

- Orden de 9 de marzo de 2004, de la Conselleria de Cultura, Educacién y
Deporte por la que se publica la linea presupuestaria y el importe global
méaximo destinado a la concesion de las ayudas econémicas para las
corporaciones locales y entidades privadas sin dnimo de lucro que desarrollan
la formacién de personas adultas en la Comunidad Valenciana durante el
ejercicio 2004, convocadas por Orden de 15 de diciembre de 2003. (DOGV
4740 de 27/04/2004)

- Informacién publica de las bases por las que se convocan ayudas econémicas
para las entidades locales para los servicios de apoyo al inmigrante. (DOGV
4745 de 04/05/2004)

- Orden de 22 de abril de 2004, de la Conselleria de Infraestructuras y Transporte,
por la que se regulan y convocan ayudas a proyectos en materia de Equipos y
Tecnologia para facilitar el acceso a la Sociedad de la Informacién de Personas
con Discapacidad para el afio 2004 (PAICV). (DOGV 4747 de 06/05/2004)

- Orden de 28 de octubre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se amplia el plazo de justificacion de ayudas para equipamiento
establecido en la Orden de 2 de diciembre de 2003, de la Conselleria de
Bienestar Social, por la que se regulan y convocan ayudas de equipamiento,
reforma y construccién para centros de atencién a personas con discapacidad
para el ano 2004. (DOGV 4877 de 05/11/2004)

- Resolucién de 18 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social,
por la que se modifican los créditos que han de financiar las ayudas convocadas
mediante la Orden de 11 de diciembre de 2003, de la Conselleria de Bienestar
Social por la que se regulan y convocan ayudas en materia de Servicios Sociales
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en el Sector de Discapacitados para el afio 2004, y que se determinaron
mediante Resolucién de 23 de febrero de 2004. (DOGV 4888 de 22/11/2004)

- Orden de 23 de noviembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se convocan ayudas de servicios sociales especializados mujer para
entidades sin dnimo de lucro, destinadas a la realizacion en el ejercicio de
2005 de Programas y/o actividades relacionados con los fines de la Direccién
General de la Mujer, en el marco de las Politicas de Igualdad del Gobierno
Valenciano. (DOGV 4903 de 15/12/2004)

- Orden de 16 de diciembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se regulan y convocan ayudas en materia de servicios sociales para el
ejercicio 2005. (DOGV 4911 de 27/12/2004)

- Orden de 21 de diciembre de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, por
la que se regulan y convocan ayudas en materia de servicios sociales en el
sector de discapacitados para el aiio 2005. (DOGV 4914 de 30/12/2004)

¢) Otras disposiciones de interés dictadas por la Generalitat Valenciana
Servicios Sociales
Decreto 52/2004, de 2 de abril, del Consell de la Generalitat, por el que se crea

el Foro de la Comunidad Valenciana contra la Violencia de Género y Personas
Dependientes en el Ambito de la Familia. (DOGV 4729 de 08/04/2004)
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1.2.4. EL MARCO JURIDICO DE APLICACION A LA ECONOMIA SOCIAL

VALENCIANA
COOPERATIVAS SOCIEDADES
LABORALES
Legislacién | - LEY 8/2003, 24 marzo. Cooperativas de la C. Valenciana
valenciana | - D. 136/1986, 10 noviembre. Registro de Cooperativas
Crédito cooperativo
- LEY 8/1985, 31 mayo. Cooperativas con Secci6n de Crédito
- D. 83/2005, 22 abril. Cooperativas de Crédito
Legislacion | - LEY 27/1999, 16 julio. Cooperativas
estatal - RD. 136/2002, 1 febrero. Reglamento Registro de

Cooperativas

Cooperativas de Crédito
- LEY 13/1998, 26 mayo. Cooperativas de Crédito
- RD. 84/1993, 22 enero. Reglamento Cooperativas de Crédito

Cooperativas de Seguros

- RD Leg. 6/2004 de 29 de octubre.TR.Ley de Ordenacién y
Supervision de los Seguros Privados

- RD. 2486/1998, 20 noviembre. Reglamento LOSSP

Cooperativas de Viviendas

- LEY 38/1999, 5 noviembre. Ordenacién de la Edificacion

- RD. 2028/1995, 22 diciembre. Condiciones de acceso a la
financiacion cualificada estatal de las viviendas promovidas
por cooperativas de viviendas

Cooperativas de Transportistas

- LEY 16/1987, 30 julio. Ordenacién de los Transportes
Terrestres

-RD. 1211/1990, 28 septiembre. Reglamento LOTT

- Orden 23 julio 1997. Cooperativas de transportistas y
sociedades de comercializacion

Régimen fiscal

- LEY 20/1990, 19 diciembre. Régimen fiscal de cooperativas

- RD. 1345/1992, 6 noviembre. Normas adaptacion
tributacién sobre el beneficio consolidado a los grupos de
sociedades de cooperativas

Régimen contable

ORDEN-ECO/3614/2003, 16 diciembre, por la que se
aprueban las normas sobre aspectos contables de las
sociedades cooperativas

- LEY 4/1997, 24 marzo
Sociedades Laborales
-RD. 2114/1999, 2
octubre. Registro de
Sociedades Laborales
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Las politicas publicas de la Economia Social

1.3. LAS POLITICAS PUBLICAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL

Rafael Chaves Avila
IUDESCOOP
Universitat de Valencia

1.3.1. INTRODUCCION

Tanto la pluralidad de formas institucionales que integran el sector de la Economia
Social, como la propia Economia Social considerada en su conjunto no han sido
ignoradas por los diferentes gobiernos en sus politicas pablicas, de manera especial
en sus politicas sectoriales. En efecto, las cooperativas agrarias en el marco de la
politica agraria y las mutualidades de prevision social en el de la politica sanitaria
y de seguridad social gozan de una dilatada trayectoria en el seno de sendas politicas,
mientras otras formas de Economia Social, como las sociedades laborales, las empresas
de insercion y las entidades sin fin de lucro de accién social han sido integradas en
las agendas politicas de los poderes plblicos mas recientemente. Paralelamente, las
politicas especificas de Economfia Social han ganado espacio.

En este contexto, el actual proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia de
las regiones del Reino de Espafia puede ser un verdadero revulsivo de estas politicas
pues el concepto de economia social (y sus componentes) asi como su fomento por
los poderes publicos esta siendo recogido explicitamente en los nuevos Estatutos,
aprobados o en fases mas o menos avanzadas de reforma (Comunitat Valenciana,
Cataluiia, Andalucia).

Es un hecho de gran trascendencia que la Comunitat Valenciana, la primera en
ver reformado su Estatut d’Autonomia, contemple este elemento, sobre todo por el
efecto demostracion que puede generar en los demds Estatutos. El Art. 80.4. de este
Estatut reza lo siguiente: “La Generalitat promoverd formas de participacién de los
trabajadores en la propiedad de los medios de produccién y fomentara la participacion
en las empresas y la creacién de sociedades cooperativas y otras figuras juridicas de
economia social.”

El objeto del presente capitulo del Informe es analizar las politicas pdblicas
dirigidas a la Economia Social de la Comunidad Valenciana.

Dada la amplitud del campo de la Economia Social, la diversidad de sectores de
actividad econémica por los que se extiende ésta —y por tanto las multiples politicas
sectoriales que le afectan-, los diferentes niveles de gobierno que despliegan politicas
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con incidencia en la Economia Social Valenciana, a saber, el comunitario, el estatal,
el autonémico y el local, y la diversidad de politicas, en el presente informe ocupara
un lugar central, como objeto de estudio, el nivel autonémico de gobierno, mas
exactamente la administracién que explicitamente tiene reconocida competencia
en materia de Economia Social, las politicas especificas de Economia Social frente
a las politicas generales, y el campo abordado es el de la Economia Social de Mercado
(que opera en el mercado), siguiendo la concepcién de CIRIEC (Barea y Monzén,
2002), la cual integra a las cooperativas, sociedades laborales y mutualidades de
prevision social, y es andloga a la que asumen la mayoria de las administraciones
autondémicas del pafs. La metodologia de andlisis de politicas pablicas utilizada se
enmarca en la de otros trabajos previos (Chaves, 2002).

La elaboracidn de este informe se beneficia de la informacion primaria generada
a partir de un doble trabajo de campo (realizado por el economista Alberto Feijoo)
dirigido a analizar las politicas pablicas de Economia Social en Espana, en el que
han sido encuestados todos los responsables de las administraciones autonémicas
con competencia en materia de Economia Social (abreviadamente Encuesta DGES
ciriec-iudescoop - CCAA) asi como los representantes de la Economia Social en los
Consejos Econémicos y Sociales de las Comunidades Auténomas (abreviadamente
Encuesta CES Ciriec-ludescoop - CCAA).

1.3.2. LA UNION EUROPEA: EL REFERENTE INTERNACIONAL

En los dltimos anos, diferentes instancias comunitarias europeas, en concreto, el
Consejo de la Unién Europea, la Comisién y el Comité Econémico y Social Europeo,
han prestado una creciente atencién hacia la Economia Social y sus componentes,
reconociendo el importante papel de ésta en el desarrollo social y econémico de
Europa, y con él su condicién de pieza fundamental del Modelo Social Europeo.

Los principales hitos que han protagonizado estas instancias comunitarias han
sido los siguientes:

- El Consejo de la Unién Europea aprueba en 2003 el Reglamento (CE) n°
1435/2003, de 22 de julio, relativo a la Sociedad Cooperativa Europea (SCE).
Este Estatuto, junto al de la Asociacién Europea y al de la Mutualidad Europea,
Ilevaba siendo demandado por la Comision desde 1989, fecha en que emitié
su Comunicacién al Consejo “Las empresas de la Economia Social y la
realizacion del mercado europeo sin fronteras”;

- El Consejo Econémico y Social Europeo (CESE) emite en el afio 2000 un
Dictamen CES242/2000 DO C117 de 26.04.2000 sobre "Economia Social y
mercado Gnico”. En dicho Dictamen destaca que la economia social desempefia
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un papel esencial para la pluralidad empresarial y la diversificacién de la
economia, y plantea, en consecuencia, una baterfa de politicas piblicas de
apoyo. Posteriormente, a solicitud de la Comisién Europea (14 octubre 2004),
este mismo 6rgano consultivo emite un Dictamen sobre la “Capacidad de
adaptacién de las PYMES y de las empresas de la economia social a los cambios
impuestos por el dinamismo econémico”, en la que defiende el interés de la
economia social y la necesidad de implementar medidas especificas de apoyo
(p.ej. la activacion de un Observatorio europeo de la economia social, o
trasladar a la economia social las medidas propuestas por la OCDE, entre
otras);

- La Comisién de las Comunidades Europeas emite en 2004 una significativa
Comunicacién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y
Social Europeo y al Comité de las Regiones sobre fomento de las cooperativas
en Europa (23 febrero 2004, COM(2003)18);

- EI CESE dispone de un ‘Grupo tercero’, la Categoria “Economia Social”;

- El Parlamento Europeo dispone de un “Intergrupo de Economfa Social”,
fenémeno del que se carece, por ejemplo, en Espafa;

- Perteneciente a otro dmbito internacional, aunque de relevancia para Europa
porque fue aprobada, entre otros, por los 25 paises de la Unién Europea asf
como por la mayoria de las organizaciones nacionales representativas de
empresarios y trabajadores, es la Recomendacion sobre promocién de las
cooperativas (Recomendacién 193/2002) de la OIT - Organizacion Internacional
del Trabajo.

El contrapunto en esta tendencia se encuentra en algunos hechos significativos
como son la supresiéon de la Unidad Administrativa de la Economia Social en 1998,
la retirada de los proyectos de Estatutos de la Asociacién Europea, la Mutualidad
Europea y la Fundacién Europea de la agenda de la Comisién del Presidente Barroso,
asi como el carécter ‘desnaturalizado’ (Vicent Chulia, 2005, y Fajardo, 2004) por
influencia de la doctrina alemana, del Estatuto de la SCE.

1.3.3. LAS POLITICAS PUBLICAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

En la Espafa de las autonomias, las politicas pablicas con incidencia especifica
en la Economia Social han sido urdidas desde los niveles estatal y autonémico de
gobierno. La distribucion de competencias entre ambas Administraciones ha
configurado los marcos institucionales de sus actuaciones, mientras variables
sociopoliticas y econémicas, como es la apuesta politica de cada gobierno hacia
este sector social, lo han sido para el contenido y nivel de despliegue de las medidas.
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1.3.3.1. Administraciones publicas responsables en materia de Economia Social

En Espana las politicas pablicas dirigidas especificamente a la Economia Social
han sido establecidas desde el Estado y los gobiernos de las Comunidades Auténomas
principalmente desde sus administraciones con competencia en materia de Trabajo
y de Asuntos Sociales, es decir, respectivamente, el Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales y las Consejerias autonémicas de Trabajo y de Bienestar Social.

Tanto a nivel estatal como a nivel autonémico se carece de un Ministerio/
Consejeria o de un drgano interministerial especializado mayoritariamente en materia
de Economia Social, como si sucede en otros paises (como Francia cuyo gobierno
integra un Ministerio de la Juventud, del deporte y de la vida asociativa asi como
una Delegacién interministerial sobre Innovacion Social y Economia Social, o Bélgica,
cuyo gobierno dispone de una Secretaria de Estado sobre Desarrollo Sostenible y
Economia Social) o como existié a nivel estatal durante parte de la década de los
anos noventa con el INFES, Instituto Nacional de Fomento de la Economia Social.

La Generalitat Valenciana cuenta con una Conselleria de Cooperacién y
Participacion, no obstante, a pesar de su nombre, sus competencias no incluyen a las
cooperativas y otras entidades de la Economia Social de mercado, incluyendo en su
radio de accién Gnicamente a parte de la Economia Social de no mercado.
Descendiendo de rango administrativo, la Generalitat Valenciana carece también
de Direccién General con referencia explicita a la Economia Social o al
Cooperativismo, lo que si sucede a nivel Estatal (Direccién General de la Economia
Social, del Trabajo Auténomo y del FSE) y de otros gobiernos autonémicos como el
de Castilla Leén o de Andalucia (respectivamente, Direccién General de la Economia
Social y Direccién General de Economia Social y Emprendedores).

Lejos de contribuir a una guetizacién de este sector social, la existencia de un
alto rango administrativo que recoja la marca de Economia Social por parte de la
principal administracién responsable en materia de Economia Social implica no sélo
un reconocimiento institucional de la importancia de este sector en la sociedad sino
también un impulso a su visibilidad e imagen sociopolitica, amén de otros efectos sobre
el proceso politico, como informacién, coordinacion, etc., constituyendo en si misma
una auténtica medida institucional de apoyo al sector.

1.3.3.2. Politicas estatales de Economia Social con incidencia en la Comunidad
Valenciana
El ndcleo principal de dispositivos piblicos dirigidos especificamente a la

Economia Social Valenciana emana del nivel estatal o central de gobierno. Su
activacién data de la década de los afios ochenta. Los reducidos cambios en esta
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bateria de medidas revelan un elevado grado de inercia institucional hacia este
sector. Este abanico de medidas constituye, ademas, la Gnica Politica Comdn de
Economia Social en la Esparia de las autonomias, con capacidad de vertebracion,
coordinacién y de establecer un principio de equidad entre regiones. Es importante
sefnalar que dos gobiernos autonémicos permanecen al margen de este sistema, en
raz6n a su particular sistema fiscal y hacendistico: la Comunidad Auténoma Vasca
y la Comunidad Foral de Navarra.

A dicho elenco de medidas los gobiernos autonémicos, con cargo a sus propios
recursos y en funcién de sus respectivas apuestas politicas por la Economia Social
como pilar del desarrollo de su territorio, adicionan, en general, otros dispositivos.

El doble nivel de medidas en este ambito, estatal y autonémico, ha configurado
con el tiempo una realidad dispar en el territorio, con desiguales grados finales de
apoyo entre regiones. Tal mosaico es aprehendible tanto desde la perspectiva de la
politica presupuestaria (gasto dirigido especificamente a la Economia Social) como
desde la politica fiscal (ahorro fiscal especifico para las entidades de la Economia
Social). Las empresas de Economia Social con capacidad de movilidad espacial
encuentran, en este contexto, ciertas economias de localizacion.

A nivel estatal, atendiendo al mandato constitucional de fomento de la Economia
Social, explicito en el articulado del texto de la Carta Magna, especialmente en su
conocido articulo 129.2, la Administracién central ha edificado tres principales
dispositivos de apoyo a la Economia Social de mercado:

- Una politica fiscal especifica favorable,

- Una politica presupuestaria especifica de apoyo a la Economia Social, y

- Una politica de empleo especifica, aquella que integra la politica activa con
la pasiva de empleo.

a) Politica fiscal especifica favorable

Las distintas formas institucionales de Economia Social gozan en todo el territorio
espanol de beneficios fiscales, aunque desiguales, conformando un panorama de
realidades fiscales muy dispares. Cabe destacar las siguientes:

- Las cooperativas se benefician de la Ley 20/1990 de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas. Esta Ley establece dos niveles de proteccion,
el de las cooperativas protegidas, que gozan, entre otros, de una bonificacién
del 95% en determinados impuestos locales y de un tipo impositivo reducido
del 20% en el Impuesto sobre Sociedades, y el de las cooperativas especialmente
protegidas, que disfrutan de una bonificacién del 50% en la cuota integra en
este Gltimo impuesto.
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- Las entidades asociativas agrarias se benefician de la Ley 19/1995, de 4 de
julio, de modernizacién de explotaciones agrarias, la cual supone, para las
cooperativas agrarias, una bonificacién del 80% en la cuota integra en el
Impuesto sobre Sociedades.

- La Ley 4/1997 de sociedades laborales establece, para estas empresas,
bonificaciones del 99% e incluso exenciones del 100% en las cuotas del
Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados en
ciertas operaciones.

- Las entidades de la Economia Social de no mercado gozan del mayor nivel de
proteccién fiscal. Un grupo de ellas, cuyo régimen fiscal es préximo a la
exencioén plena, es el integrado por aquellas reguladas por la Ley 49/2002, de
23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los
incentivos fiscales al mecenazgo. Las fundaciones y asociaciones de utilidad
publica no sujetas a la Ley precedente gozan, no obstante, de los beneficios
de las entidades parcialmente exentas contempladas por el Impuesto sobre
Sociedades, entre otros, exencién de determinadas rentas, como las procedentes
de actividades que constituyan su objeto social, y un tipo de gravamen del
25% para otras rentas.

b) Politica presupuestaria especifica: el programa “Desarrollo de la Economia
Social”

Este programa hunde sus rafces en las ayudas del Fondo Nacional de Proteccion
al Trabajo y posteriormente en las ayudas destinadas al fomento de las cooperativas
y sociedades laborales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Desde la
aprobacién de la Orden de 29 de diciembre de 1998, el programa “Desarrollo de la
Economia Social” constituye una partida presupuestaria objeto de transferencia
directa del Estado a las Comunidades Auténomas (excepto el Pais Vasco y Navarra,
que disfrutan de un sistema propio, asf como las ayudas directamente gestionadas por
el propio Ministerio de Trabajo) que tienen asumidas competencias en materia de
gestién —y por tanto de concesion- de dichas ayudas.

Las acciones subvencionables con cargo a dichas partidas presupuestarias son
las indicadas en el cuadro 1.3.1.
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CUADRO 1.3.1.
CONTENIDO DE LAS AYUDAS DESTINADAS A APOYO A LA CREACION DE
EMPLEO EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES DEL MINISTERIO DE
TRABAJO Y ASUNTOS SOCIALES, 2004

Lineas de ayudas Conceptos subvencionables

1. Ayudas y subvenciones para el | - incorporacién de desempleados como socios trabajadores o
fomento del empleo en cooperativas y | de trabajo

sociedades laborales - asistencia técnica (principalmente para estudios de viabilidad,

auditoria y asesoramiento)
- formacion, difusion y fomento de la Economia Social vinculadas
directamente a la promocién del empleo

2. Apoyo a las inversiones de | - inversiones en activos fijos
cooperativas y sociedades laborales | - bonificacién de intereses

Fuente: Orden TAS/216/2004, 20 de enero.

La distribucién de estos créditos es establecida anualmente por la Conferencia
Sectorial de Asuntos Laborales, de acuerdo con el Art. 153 de la Ley General
Presupuestaria. Esta Conferencia acordd, para el ejercicio 2004, los siguientes criterios
de distribucién territorial de las ayudas y subvenciones para el fomento del empleo
en cooperativas y sociedades laborales: 1) paro registrado: 20%; 2) Paro femenino
registrado: 20%; 3) variacion del nimero de trabajadores de cooperativas y sociedades
laborales en alta en Seguridad Social: 20%; 4) Nimero de trabajadores de cooperativas
y sociedades laborales en alta en Seguridad Social: 20%; 5) Grado de ejecucién de
los créditos asignados: 20%. Ademads, existe un coeficiente de incremento del 1,3
para las CCAA (Comunidades Auténomas) situadas en regiones objetivo 1, més
Cantabria. Se garantiza una asignacién minima a cada CCAA de 120.202 euros. Las
ayudas para inversiones siguen criterios andlogos, excepto que no se considera el
criterio de grado de ejecucion presupuestaria; la asignacién minima es, para estas
ayudas, de 30.050 euros.

A lo largo de cada ejercicio, los anteriores créditos son generalmente
incrementados con nuevos ingresos procedentes de la Unién Europea. Estos nuevos
ingresos se distribuyen entre las CCAA en funcién de la cofinanciacién del Fondo
Social Europeo (caso de las ayudas para el fomento del empleo) y del FEDER (caso
de las ayudas a las inversiones) a las acciones ejecutadas por cada una de ellas.

El cuadro 1.3.2. ofrece informacién cuantitativa sobre este presupuesto. Se aprecia
que la magnitud global de estos fondos presupuestarios a precios corrientes ha
permanecido estancada durante el quinquenio 2000-2004. En términos reales, el
presupuesto destinado a “desarrollo de la economia social” ha sufrido un lento
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deterioro, dada la evolucién del nivel general de precios, situacién que se ve agravada
si se la compara con la evolucién de los Presupuestos Generales del Estado.

Por Comunidades Auténomas, la Comunidad Valenciana aparece como una de
las principales receptoras de dichos fondos, ocupando durante el ejercicio 2004 el
2° puesto, tras la CA Andaluza, aunque a precios constantes su presupuesto se ha
mantenido practicamente invariable. Por otra parte, es significativa la modificacion
interna de esa asignacion presupuestaria (ver cuadro 1.3.3.), en la que se aprecia un
mayor crecimiento relativo del capitulo de inversiones frente a las ayudas de fomento
de empleo.

CUADRO 1.3.2.
DISTRIBUCION DE LA ASIGNACION PRESUPUESTARIA A LA COMUNIDAD
VALENCIANA DEL PRESUPUESTO DEL ESTADO DESTINADO A APOYO A LA
CREACION DE EMPLEO EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES, EN
EUROS, CREDITOS INICIALES

2000 2001 2002 2003 2004

Apoyo a las inversiones | 330.978,78 | 341.243,09 368.871 472.595 472.248

Ayudas y Subvenciones | 1.084.321,17 | 1.115.561,97 1.194.317 1.066.338 1.092.240
para el Fomento

del empleo

TOTAL 1.415.299,95 | 1.456.805,06 1.563.188 1.538.933 1.564.488

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, varios afios.
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c) Politica de empleo especifica, integradora de politicas activas de empleo y
politicas pasivas: la prestacién de pago Gnico por desempleo

Una medida de fomento de empleo que, indirectamente contribuye a la creacién
y desarrollo de cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales es la recogida
en el Real Decreto 1044/1985, la cual contempla que los parados con derecho a tres
0 mds meses de prestaciones por desempleo pueden percibir en un pago tnico el
importe total del valor de la prestacién por desempleo, con el fin de destinar su
cuantia a la realizacién de una actividad profesional como socio de una Cooperativa
de trabajo asociado o de una Sociedad Laboral

Durante el trienio 2001-2003, 3.444 trabajadores valencianos se han beneficiado
de esta modalidad de pago Unico de la prestacion por desempleo al objeto de realizar
su actividad como socios de cooperativa de trabajo asociado (1.305 casos) o de
sociedad laboral (2.139 casos). En 2003 fueron 1.256 los trabajadores valencianos
los que se beneficiaron de esta misma medida, equivalentes al 44,2% del total de
socios trabajadores de las cooperativas de trabajo asociado y sociedades laborales
constituidas durante dicho afio, revelando el impacto de esta medida de politica
publica.
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CUADRO 1.3.4.
BENEFICIARIOS DE LA PRESTACION POR DESEMPLEO DE NIVEL
CONTRIBUTIVO ACOGIDOS AL SISTEMA DE CAPITALIZACION EN PAGO
UNICO, DIAS CAPITALIZADOS, IMPORTE, TIPO DE EMPRESA

2001 2002 2003
Espana
Socios de Cooperativas 4.504 3.612 3.351
Socios de Sociedades Laborales 7.327 7.688 10.363
Total socios Coop. + Slab 11.831 11.300 13.714
Trabajadores Auténomos 119 573 41.134
n® dias capitalizados por beneficiario 457 413 98
Importe medio liquido por beneficiario, en € 10.617,24 9.859,35 2.551,43
Comunidad Valenciana
Socios de Cooperativas 435 403 467
Socios de Sociedades Laborales 653 697 789
Total socios Coop. + Slab 1.088 1.100 1.256
Trabajadores Auténomos 24 59 3.306
n dias capitalizados por beneficiario 460 406 102
Importe medio liquido por beneficiario, en € 10.326,54 9.253,95 2.378,78

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, varios afos.

El cuadro 1.3.4. ofrece informacién sobre la evolucion reciente de este dispositivo
de fomento del empleo. Cabe destacar el impacto del Real Decreto Ley 5/2002,
posteriormente derogado por la Ley 45/2002, el cual amplia el colectivo de
beneficiarios al permitir que puedan acogerse a esta modalidad de pago Gnico o bien
al abono a través de pagos parciales del importe de la prestacién de nivel contributivo
para subvencionar la cotizacién a la Seguridad Social, aquellos colectivos que se
determinen en algln programa de fomento de empleo, incluidos los trabajadores

auténomos.
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1.3.3.3. Politicas especificas de Economia Social de ambito autonémico

A nivel de la Comunidad Valenciana, durante los Gltimos afios han sido
desplegadas diversas medidas de politica pablica dirigidas a la Economia Social
Valenciana que opera en el mercado, especialmente hacia las cooperativas. Las
principales iniciativas han sido de indole institucional y de didlogo social, siguiendo
la metodologia de andlisis mds arriba indicada, y cuyo maximo referente es
precisamente el Art. 80.4. del nuevo Estatut d’Autonomia de la Comunitat Valenciana
con su mandato explicito de fomento de las cooperativas y la economia social. Este
altimo hecho ofrece la oportunidad de disefiar e implantar estrategias pactadas de gran
alcance y calado, como las que se han activado, con éxito, en los Gltimos diez afios
en otras regiones de Espafia y en otros paises avanzados, que han permitido un gran
despliegue del potencial modernizador de la Economia Social para transformar y
desarrollar la sociedad y la economia.

1.3.3.3.1. Mecanismos institucionales y de didlogo social

Junto al citado Estatut d’Autonomia, el principal mecanismo institucional de
apoyo aprobado por el Gobierno Valenciano ha sido la aprobacién en 2003, con
amplio consenso con el sector cooperativo, de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana. De esta Ley, y en el contexto del presente
Capitulo del Informe, interesa destacar sus Titulo Ill: Fomento del cooperativismo, y
Titulo IV: La Administracién publica y el cooperativismo. El primero de ambos Titulos
recoge las Iineas maestras de un auténtico Programa de actuacién a medio plazo, el
cual requiere ser desarrollado para poder ser aplicado con éxito.

Por su significacién, se cita a continuacion el texto del Art. 108, que recoge el
principio general de actuacién, asi como los titulos de los articulos siguientes:

Art. 108. Principio general

“La GV asume el compromiso de realizar una politica de fomento del
cooperativismo y de las cooperativas, dentro del mds riguroso respeto al principio de
autonomia que informa estas entidades (...)". (...) para promover la constitucién y
el desarrollo de cooperativas”

Art. 109. Participacion (institucional en las politicas piblicas) de las organizaciones
representativas

Art. 110. Formacién cooperativa

Art. 111. Fomento del cooperativismo

Art. 112. Fomento de las relaciones intercooperativas

Art. 113. Medidas especiales de fomento
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Art. 114. Cooperativas no lucrativas
Art. 115. Declaracién de utilidad publica
Titulo IV. Art. 122. Consejo Valenciano del Cooperativismo

El nivel y naturaleza de la participacion de los diferentes agentes econémicos y
sociales en los procesos de elaboracién y aplicaciéon de las politicas publicas son
determinantes a la hora de definir el potencial de contribucién de estos agentes al
interés general de la sociedad. Esa participacién, o concertacién, puede realizarse en
diversos dmbitos, mas sectoriales / generales, o mas informales / institucionales (ver
ESMES-CEPES, 2004): La existencia de espacios de participacién formalizados
(institucionalizados) en los que tenga representacion la economia social, asi como
la vitalidad y eficacia de los mismos, constituye un mecanismo institucional de primer
orden en cuanto a reconocimiento y apoyo publico a este agente social.

A este respecto, merecen ser destacados dos espacios de participacién
institucionalizados en la Comunidad Valenciana:

1. El Comité Economic i Social de la Comunitat Valenciana, donde la economia
social tiene un representante en su Grupo tercero. Es importante sefialar que
no todos los Comités (Consejos) de las otras CCAA ofrecen esa representacion
a la economia social.

2. El Consejo Valenciano del Cooperativismo, contemplado en la citada Ley de
Cooperativas, el cual ha visto revitalizadas sus funciones a partir de la reciente
creacién de una fundacion, la fundacién “Fomento del cooperativismo” que
dara soporte administrativo al Consejo.

En el marco de las politicas sectoriales, si bien la economia social que opera en
el mercado, el cooperativismo en particular, es reconocida como agente ejecutor
de aquellas, no siempre ha intervenido con voz propia en el proceso de elaboracién
de dichas politicas, limitando con ello significativamente su potencial contribucién
al interés general. Este fendmeno se ha puesto en evidencia en politicas tan destacadas
como el PAVACE (Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo), donde el
cooperativismo y la economia social son recogidos explicitamente en el mismo pero
no han participado directamente en la elaboracién del mismo (fuente: Encuesta DG
Ciriec-ludescoop C.Valenciana, 2005), desaprovechando una oportunidad para una
potencial mayor contribucién de la economia social valenciana.
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1.3.3.3.2. Mecanismos presupuestarios

La Generalitat Valenciana aprueba anualmente partidas presupuestarias destinadas
especificamente a las empresas y entidades de la economia social en su sentido mas
amplio. El Anexo 1 relaciona las normas aprobadas durante el ejercicio 2004 por
diferentes Consellerfas que han convocado ayudas y subvenciones a las que pueden
acceder cooperativas, sociedades laborales, entidades sin dnimo de lucro y otras
entidades de la economia social.

Los cuadros 1.3.5. y 1.3.6. ofrecen informacién relativa a la distribucién del
presupuesto inicial de las Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo y de
Agricultura destinadas especificamente a la economia social — cooperativismo. La
informacién presupuestaria de la cuadro 1.3.5. se halla enmarcada fundamentalmente
en la politica autonémica de empleo mientras la informacién de la cuadro 1.3.6. lo
es de |a politica agraria y de desarrollo del medio rural, revelando ambas el marcado
caracter de presupuestos condicionados a la consecucién de objetivos sectoriales. Este
fenémeno se aprecia también para las entidades sin fines de lucro (asociaciones y
fundaciones) en el marco de la politica de servicio sociales (ver Capitulo
correspondiente de este Informe).

CUADRO 1.3.5.
PRESUPUESTO DE LA CONSELLERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y EMPLEO
DESTINADO A LA ECONOMIA SOCIAL. CREDITOS INICIALES, VARIOS ANOS

2000 2001 2002 2003 2004
Programa de 5.390,63 4.710,56 4.898,74 5.710,49 5.404,11
apoyoalaE.S.
Inversién en entidades 1.081,82 1.081,82 1.302,86 1.302,86 1.561,38
deE.S.
Para empresas de 120,20 120,20 120,20 120,20 120,20
E.S. (avales)
Otras lineas (nomina- - - - - 343,50
tivas y convenios)
Total presupuestado 6.592,65 5.912,58 6.321,80 7.133,55 7.428,99

* Fuente: Elaboracién propia en base a Leyes Anuales de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
* Datos en Miles de Euros
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CUADRO 1.3.6.
PRESUPUESTO DE LA CONSELLERIA DE AGRICULTURA DESTINADO
ESPECIFICAMENTE A LAS COOPERATIVAS. CREDITOS INICIALES,

VARIOS ANOS
2000 2001 2002 2003 2004

Vertebracién cooperativa 180,30 180,30 300,51 300,00 300,00
Formacién cooperativa 1.292,17 1.214,62 997,68 998,00 901,20
Reestructuracion cooperativa] 3.431,77 3.455,81 3.597,77 3.766,75 3.180,90
Potenciacion del 270,45 360,60 450,76 389,90 359,95
cooperativismo de servicios

Otras lineas - - 148,85 720,00 48,00
Total presupuestado 5.174,69 5.211,33 5.495,57 6.174,65 4.790,05

* Fuente: Elaboracion propia en base a Leyes Anuales de Presupuestos de la Generalitat Valenciana
* Datos en Miles de Euros

1.3.3.3.3. Politicas de demanda y Politicas de difusién, formacién e investigacion
Politicas de demanda

El' Art. 111.3. de la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana, otorga a las cooperativas un “derecho preferente, en los casos de empate,
en los concursos y subastas en que participen, convocados por la administracién
publica valenciana y entes (...)". Este articulo, heredero de los anteriores textos
legales reguladores de las cooperativas valencianas y que también presenta homénimos
en otras leyes de cooperativas de CCAA, constituye una explicita medida de politica
de demanda, en concreto, una cldusula social en las contrataciones de las
administraciones publicas (Lesmes, 2006). Este tipo de cldusulas, cuestionadas hasta
hace pocos anos por distorsionar la competencia, han sido finalmente aceptadas al
mds amplio rango europeo, como revela la aprobacién de la Directiva 2004/18/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a los procedimientos de adjudicacién

1. RESTRUCTURACION COOPERATIVA: Fomentar la fusién, la integracion y la intercooperacion de la
empresa cooperativa. Facilitar la correcta estructuracién de pasivos financieros. Potenciar el desarrollo
endégeno de las comarcas rurales del interior, mediante el asociacionismo agrario para actividades
complementarias de las rentas agrarias.
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de contratos publicos, a la que debe adaptarse la Ley de Contratos del Estado
(actualmente en proceso de reforma), y que asume y regula explicitamente la
introduccion de criterios sociales en estas contrataciones.

Politicas de difusién, formacién e investigacion

Una pieza clave para el despliegue socioeconémico y el desarrollo de la economia
social es la existencia de adecuados mecanismos de difusion de la misma a la sociedad
en general y a determinadas publicos objetivo, mecanismos de formacién especifica
y mecanismos de investigacion.

Prosiguiendo con su larga trayectoria, la Generalitat Valenciana ha continuado
colaborando con las federaciones de la economia social valenciana, con las
universidades y con otras entidades de apoyo a este sector. Cabe resaltar el papel
[levado a cabo en este campo por la asociacién CIRIEC, con sede en Valencia, y por
las Universidades de Valencia (a través del Instituto Universitario de Investigacién de
Economia Social y Cooperativa -IlUDESCOOP) y Politécnica de Valencia (a través
del Centro de Especializacién en Gestién de Empresas Agroalimentarias -CEGEA), los
cuales han conseguido que Valencia constituya un referente internacional en materia
cientifica, de documentacién, de difusién, de formacién y de investigacién en
economia social.

En la actualidad se dan muchas de las condiciones objetivas para articular un
moderno sistema de innovacion de la economia social valenciana que implique tanto
al sector cooperativo y de economia social, a las administraciones, a las universidades
como a otras entidades y agentes, modelo que ha sido implantado con éxito en otros
paises.
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ANEXO 1.
MEDIDAS DE LA GENERALITAT VALENCIANA APROBADAS DURANTE 2004
DIRIGIDAS ESPECIFICAMENTE A LA ECONOMIA SOCIAL VALENCIANAZ2

Resolucion de 11 de febrero de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social,
(DOGV N2 4698, 24/02/2004), por la que se da publicidad a los créditos que han
de financiar las ayudas convocadas mediante la Orden de 18 de noviembre de 2003,
por la que se convocan ayudas de Servicios Sociales Especializados Mujer para
entidades sin dnimo de lucro, destinadas a la realizacion en el ejercicio 2004 de
programas y/o actividades relacionados con los fines de la Direccion General de la
Mujer en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades del Gobierno Valenciano

Orden de 8 de marzo de 2004, del conseller de Presidencia, (DOGV N°© 4713,
16/03/2004), por la que se convocan, para el aiio 2004, ayudas a proyectos de
cooperacién internacional al desarrollo que realicen organizaciones no
gubernamentales para el desarrollo (ONGD)

Orden de 8 marzo de 2004, del conseller de Presidencia, (DOGV N2 4713,
16/03/2004), por la que se convocan, para el ano 2004, ayudas destinadas al fomento
de actividades y proyectos de sensibilizacién social y/o educacion para el desarrollo
que realicen las organizaciones no gubernamentales para el desarrollo (ONGD), en
el dmbito de la Comunidad Valenciana

Orden de 2 de marzo de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo,
(DOGV N° 4722, 30/03/2004), de convocatoria para la concesiéon de subvenciones
para el desarrollo de acciones de orientacién profesional para el empleo y asistencia
al autoempleo (acciones OPEA) a entidades colaboradoras sin dnimo de lucro para
el afo 2004

Resolucion de 4 de marzo de 2004, de la Conselleria de Bienestar Social, (DOGV
N© 4725, 02/04/2004), por la que se da publicidad a los créditos que han de financiar
las ayudas convocadas mediante la Orden de 20 de noviembre de 2003, de la
Conselleria de Bienestar Social por la que se convocan ayudas destinadas a la
realizacién en el ejercicio 2004 de Programas y/o actividades promovidos por
asociaciones de mujeres legalmente constituidas y relacionados con los fines de la
Direccién General de la Mujer, en el marco del Plan de Igualdad de Oportunidades
del Gobierno Valenciano.

2. Informacién suministrada por el Servicio de Documentacion e Informacién del CIDEC de la Universidad
de Valencia (www.uv.es/cidec).
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Orden de 9 de marzo de 2004, de la Conselleria de Cultura, Educacién y Deporte
(DOGV N° 4740, 27/04/2004), por la que se publica la linea presupuestaria y el
importe global méximo destinado a la concesién de las ayudas econémicas para las
corporaciones locales y entidades privadas sin dnimo de lucro que desarrollan la
formacion de personas adultas en la Comunidad Valenciana durante el ejercicio
2004, convocadas por Orden de 15 de diciembre de 2003

Orden de 25 de agosto de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, (DOGV N° 4842, 15/09/2004), por la que se amplia la dotacién presupuestaria
destinada a financiar la concesién de ayudas y subvenciones previstas para diversos
programas de fomento de empleo en el ejercicio 2004, y se establece un nuevo plazo
de presentacién de solicitudes de la ayuda para gastos financieros en centros especiales
de Empleo, regulada por la Orden de 30 de diciembre de 2003, de la Conselleria de
Economia, Hacienda y Empleo, por la que se convoca y regula la concesién de ayudas
y subvenciones pulblicas destinadas al fomento de empleo de personas con
discapacidad

Orden de 9 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, (DOGV N2 4850, 27/09/2004), por la que se establecen las bases reguladoras
y el procedimiento general para la concesiéon de ayudas destinadas al fomento de
las cooperativas y sociedades laborales, y se convocan para el ejercicio 2004

Orden de 24 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Agricultura, Pesca y
Alimentacion, (DOGV N° 4858, 07/10/2004), por la que se modifican determinados
articulos y se publican las lineas de subvencién y los importes globales maximos
para 2004, de la Orden de 15 de febrero de 2001 que aprueba el régimen de ayudas
para el fomento y desarrollo del cooperativismo agrario valenciano

Orden de 19 de octubre de 2004, de la Conselleria de Economia, Hacienda y
Empleo, (DOGV N2 4869, 25/10/2004), por la que se establecen las bases reguladoras
y el procedimiento general para la concesién de ayudas destinadas a la promocién,
fomento y difusién de la economia social, a través de actividades llevadas a efecto
por instituciones académicas o cientificas, asi como por entidades asociativas o
representativas de cooperativas, sociedades laborales y mutualidades de previsién
social, y se convocan para el ejercicio 2004.
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1.4. ECONOMIA SOCIAL, EMPLEO Y POLITICAS DE
EMPLEO

Frederic V. Lépez i Mora

Departament de Dret del Treball i de la Seguretat Social
Universitat de Valencia

Investigador del IUDESCOOP

1.4.1. EL EMPLEO Y SU CENTRALIDAD EN LAS ENTIDADES DE ECONOMIA
SOCIAL

La temética del empleo constituye una importante perspectiva y punto de anélisis
para las entidades de la Economia Social en términos cuantitativos y cualitativos,
asi como para el conjunto de nuestro sistema social y productivo; por ello, dicha
tematica tiene reflejo en este Informe. Ciertamente, su impacto en las diversas
formulaciones institucionales que engloba el Tercer Sector (empresas no financieras,
entidades de crédito, empresas de seguros, instituciones sin fines de lucro al servicio
de los hogares) es muy desigual. Ello, con todo, no permite afirmar que la problematica
del empleo - concepto mds apropiado que el de trabajo, ya que éste engloba otras
dimensiones (reproductivo, orgénico, forzoso, etc.) que no encajan en los objetivos
y orientaciones de este informe - resulte irrelevante o invisible en todas las formaciones
de Economia Social, ya que en su préctica totalidad, para el desarrollo de sus fines,
precisa de personas que voluntariamente presten sus servicios bajo una modalidad
juridica societaria o asalariada y, como regla general, a cambio de una compensacién
econémica con la que afrontar las cargas y necesidades vitales y/o familiares.

En el capitulo 2 de este Informe se ofrecen datos agregados de la Economia Social
en la Comunidad Valenciana, por lo que esta seccién se presentan algunos datos
referidos al @ambito estatal. Sin embargo, por razones mas estadisticas que numéricas,
los datos y apreciaciones que a continuacion se formulan se centran en dos concretas
organizaciones: las cooperativas y las sociedades laborales; a las claras, ello provoca
un innegable sesgo y limitacion en el andlisis que convendria corregir. De la misma
manera, nos encontramos con otro condicionamiento que impide medir con precision
y rigor el peso que, en términos de empleo, tiene la prestacion de servicios en régimen
societario frente a la que se canaliza laboralmente a partir de un contrato asalariado:
ni siquiera en el caso de las cooperativas de trabajo es posible calibrar ese impacto
si nos guiamos por el patrén que significa el encuadramiento en Seguridad Social, ya
que en estas cooperativas sus socios pueden optar entre el Régimen General o el
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Especial de Trabajadores Auténomos - o el que corresponda en atencién a la naturaleza
de la actividad - (Disposicion Adicional Cuarta del Texto Refundido de la Ley General
de Seguridad Social).

Realizadas las anteriores apreciaciones y acotaciones preliminares, podemos
reflejar el comportamiento del empleo durante el ano 2004 en las empresas
cooperativas y en las sociedades laborales. Los dos cuadros siguientes ilustran en
una serie quinquenal (2000-2004): el primero refleja su evolucién general en cuanto
a namero de puestos de trabajo y empresas (Cuadro 1.4.1), el segundo referido
exclusivamente a las cooperativas segin el Régimen de cotizacién a la Seguridad
Social (Cuadro 1.4.2).

CUADRO 1.4.1.
COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES: NUMERO DE EMPRESAS Y
TRABAJADORES EN SITUACION DE ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL.
EVOLUCION EN EL PERIODO 2000-2004 EN ESPANA

Cooperativas Empleo Sociedades Empleo Total Total
Laborales Empresas Empleo
2000 23.334 269.063 11.935 84.870 35.269 353.933
2001 24.351 277.385 14.318 92.979 38.669 370.364
2002 25.336 284.675 16.855 100.775 42.191 385.450
2003 24.907 319.755 18.407 109.596 43.314 429.351
2004 25.354 308.808 19.393 116.852 44.747 425.660

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.
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CUADRO 1.4.2.
EMPLEO GENERADO POR LAS COOPERATIVAS SEGUN REGIMEN DE
COTIZACION A LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA. EVOLUCION 2000-2004

Sélo Régimen General Con Régimen de Auténomos Totales

Cooperativas Trabajadores Cooperativas Trabajadores Cooperativas Trabajadores

2000 17.037 204.490 6.297 64.573 35.269 269.063
2001 17.352 209.035 6.999 68.350 24.351 277.385
2002 17.649 214.591 7.687 70.084 25.336 284.675
2003 16.382 247.987 8.525 71.768 24.907 319.755
2004 16.333 234.887 9.021 73.921 25.354 308.808

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direccién General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

Otro punto de enfoque de innegable interés guarda relacién con las dimensiones
de las empresas de Economia Social que venimos describiendo y la cuota de personal
a su servicio: en los dos cuadros que se presentan a continuacién ello queda reflejado
para las empresas cooperativas (Cuadro 1.4.3.) y para las sociedades laborales (Cuadro
1.4.4.). Con ello se visualiza, a las claras, el contundente impacto que tienen en este
marco las microempresas (hasta diez empleados) en términos societarios, resultando
mads abierto este tema a efectos de plantilla ya que, como asi lo revelan los datos,
las medianas empresas (entre 26 y 250 trabajadores) de cardcter cooperativo
absorbieron durante 2004 a un 35,9% del empleo directo, mientras que las sociedades
laborales emplearon al 61,8% de su personal en pequeias empresas (hasta 25
trabajadores).
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CUADRO 1.4.3.
SOCIEDADES COOPERATIVAS Y NUMERO DE TRABAJADORES POR TAMANO
DE SOCIEDAD EN ESPANA.
(EXCLUIDO EL REGIMEN DE AUTONOMOS). A 31-12-2004

Tamaiio Sociedades % Trabajadores %
0-5 9.922 60,7 25.460 10,8
6-10 2.811 17,2 21.412 9,1
11-25 2.176 13,3 34.455 14,7
26-50 737 4,5 26.009 11,1
51-100 352 2,2 24.481 10,4
101-250 216 1,3 33.769 14,4
>250 119 0,7 69.301 29,5
Total 16.333 100,0 234.887 100,0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direccién General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

CUADRO 1.4.4.
SOCIEDADES LABORALES Y NUMERO DE TRABAJADORES POR TAMANO
DE SOCIEDAD EN ESPANA.
(EXCLUIDO EL REGIMEN DE AUTONOMOS). A 31-12-2004

Sociedades Trabajadores
Tamaiio Total % Anénimas Limitadas | Total %  Anénimas Limitadas
0-5 14.029 72,3 1.214 12.815 35.021 30,0 3.604 31.417
6-10 3.136 16,2 740 2.396 23.363 20,0 5.652 17.711
11-25 1.630 8,4 611 1.019 25.497 21,8 9.770 15.727
26-50 421 2,2 218 203 14.520 12,4 7.588 6.932
51-100 124 0,6 71 53 8.265 7,1 4.739 3.526
101-250 41 0,2 23 18 5.498 4,7 3.436 2.062
>250 12 0,1 8 4 4.688 4,0 3.418 1.270
Total 19.393 100,0 2.885 16.508 116.852 100,0 38.207 78.645

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.
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Otro pardmetro que resulta muy revelador y brecha para reflexionar sobre el
comportamiento de las principales formulaciones de trabajo en el terreno de la
Economia Social, gira en torno a su longevidad, tomando como eje de referencia el
afio de su alta en el régimen publico de Seguridad Social. Ello permite extraer algunas
ideas sobre las tesis explicativas de su propia funcionalidad (recurso contraciclico
ligado a la Politica de Empleo, medio para la transicién en el mercado laboral, cambio
sectorial e impacto y aprovechamiento que generan en las nuevas formas de
organizacion del trabajo) y tratar de confirmar asi la solidez y verosimilitud de tales
proposiciones. En los dos cuadros que se presentan acto seguido, se puede contrastar
la resistencia de estas empresas, ya se trate de cooperativas (Cuadro 1.4.5.) o de
sociedades laborales (Cuadro 1.4.6.).

CUADRO 1.4.5.
SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SUS TRABAJADORES POR ANO
DE ALTA EN LA SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA.
(EXCLUIDO EL REGIMEN DE AUTONOMOS). A 31-12-2004

Afio de alta Sociedades % Trabajadores %
Antes de 1960 345 2,1 15.691 6,7
1960-1969 447 2,7 28.438 12,1
1970-1979 748 4,6 26.157 11,1
1980-1989 3.285 20,1 62.528 26,6
1990-1999 5.669 34,7 62.630 26,7
Desde 2000 5.839 35,7 39.443 16,8
Total 16.333 100,0 234.887 100,0

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.
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CUADRO 1.4.6.
SOCIEDADES LABORALES Y SUS TRABAJADORES POR ANO DE ALTA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA. A 31-12-2004

Sociedades Trabajadores
Ao de alta | Total % Anénimas Limitadas | Total %  Anénimas Limitadas
<1989 526 2,7 507 19 8.595 7,4 8.398 197
1989-1991 383 2,0 366 17 5.618 4,8 5.519 99
1992-1994 746 3,8 727 19 8.977 7,7 8.808 169
1995-1997 891 4,6 697 194 9.925 8,5 8.041 1.884
1998-2000 4.576 23,6 344 4.232 28.122 241 4.397 23.725
2001-2003 9.023 46,5 183 8.840 43.476 37,2 2.441 41.035
>2003 3.248 16,7 61 3.187 12.139 10,4 603 11.536
Total 19.393 100,0 2.885 16.508 | 116.852 100,0 38.207 78.645

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direccién General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

Un nuevo angulo de aproximacién al empleo en las cooperativas y en las
sociedades laborales espafolas, que nos facilitan los datos estadisticos para el afio
2004 pero situados en un periodo intermedio entre el 2003 y el 2005, se refiere al
perfil de los trabajadores que estas empresas ocupan en términos de género,
nacionalidad y tipo de jornada desarrollada - completa o a tiempo parcial -; ello se
puede extraer del Cuadro 1.4.7. que se presenta mdas abajo y cuya relativa estabilidad
en ese trienio queda al descubierto en términos de género, aunque se observen
pequenas pero interesantes oscilaciones en las otras dos variables (nacionalidad y
modalidad de jornada efectivamente prestada):
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CUADRO 1.4.7.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES DE
COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES EN SITUACION DE ALTA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL EN ESPANA

ESPANA

2003 2004 2005
Varones 61,1% 61,8% 61,3%
Mujeres 38,9% 38,2% 38,7%
TOTAL 100% 100% 100%
Espafioles 94.5% 93,6% 92,0%
Extranjeros 5.5% 6,4% 8,0%
TOTAL 100% 100% 100%
A tiempo completo 82.2% 89,1% 85,0%
A tiempo parcial 10.8% 10,9% 15,0%
TOTAL 100% 100% 100%

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

En dltima instancia, seguramente la magnitud méas esperada es dilucidar el peso
de este conjunto de empresas sobre el total de nuestra poblacién ocupada. Para nada
desdenable, y no sélo en términos cuantitativos, la secuencia 2004-2005 arroja los
resultados que se reflejan en el cuadro 1.4.8.
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CUADRO 1.4.8.
POBLACION OCUPADA EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES
RESPECTO A LA POBLACION OCUPADA EN ESPANA (EN TANTO POR MIL)

Sector Pobl. ocupada en Pobl. Ocupada EPA Coop. y Soc. Lab./EPA
Coop. y Soc. Lab. (en tanto por mil)
2004 2005 2004 2005 2004 2005
Sector agrario 46.284 43.221 910.200 1.006.800 50,9 42,9
Sector industria 103.795 103.172 3.124.100  3.288.500 33,2 31,4
Sector construccion 54.379 59.263 2.094.300 2.422.800 26,0 24,5
Sector servicios 221.202 233.962 11.195.200 12.596.100 19,8 18,6
Todos los sectores 425.660 440.171 17.323.300 19.314.300 24,6 22,8

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

1.4.2. ECONOMIA SOCIAL Y POLITICA DE EMPLEO. LAS OTRAS FUNCIONES
DE LAS EMPRESAS DE ECONOMIA SOCIAL

Las entidades de Economia Social, fundamentalmente las empresas no financieras
(cooperativas, sociedades laborales, sociedades agrarias de transformacién y los
grupos empresariales del Tercer Sector) y, por extension, el resto de organizaciones
que lo integran institucionalmente, han visto en las dos dltimas décadas cémo se ha
ido modulando su clésica funcionalidad en el sistema productivo de libre mercado
y en marco de las relaciones sociales.

De su valor estratégico y programatico para servir de cauce a la hora de
democratizar la actividad econémica, revitalizar los lazos de una ciudadania
participativa y solidaria, desarrollar el llamado espiritu emprendedor y tratar de
contribuir a la cohesién e insercién social, puede afirmarse con bastante fundamento
su progresivo aprovechamiento para encauzar algunos de los objetivos que marca,
con pujante relevancia, la llamada Politica de Empleo, sin por ello perder sus senas
de identidad. Punto de inflexion con el que se evidencia, mediados los anos ochenta
del siglo XX, cémo los problemas subyacentes al paro estructural y a la més que
compleja integracién profesional de los colectivos en riesgo o en situacién de exclusién
social han trastocado la arquitectura del modelo fordista - basado, entre otras notas,
en el principio del pleno empleo (masculino) y en un prototipo de relacién laboral
por tiempo indefinido y a jornada completa - hasta su formidable mutacién, que hoy
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arremete con fuerza y constituye un polo de innegable preocupacién para la sociedad,
los poderes piblicos y los agentes sociales.

Este giro se manifiesta en multitud de expresiones legales, administrativas y
funcionales, como lo demuestran los replanteamientos de los poderes piblicos y la
practica retroalimentada de los ciudadanos, a la bdsqueda de una salida profesional
que los aleje del desempleo y la marginacion. En ese sentido, la Politica de Empleo,
variable atraida y condicionada por la omnipresente Politica Econémica, se ha ido
apropiando de las formulaciones més tipicas de las entidades productivas y no
financieras de la Economia Social - las cooperativas y las sociedades laborales -,
hasta hacer de ellas una de las mds relevantes y decididas apuestas de lo que se
conoce como politicas activas de empleo, que vendrian concebidas y dotadas de
contenido, a grandes rasgos, por resultar un conjunto de medidas y técnicas destinadas
a la orientacion, empleabilidad, ocupacién y formacién de los parados, ya lo sean
por cuenta ajena o por cuenta propia - lo que seria la franja que ahora mas nos
interesa -.

Estas intervenciones de los poderes publicos, avaladas expresa o facticamente
por los interlocutores sociales, redescubren la potencialidad de las cooperativas y
de las sociedades laborales al objeto de reconstruir un mercado de trabajo tan
profundamente desestructurado, aunque, también hay que subrayarlo, sin perder de
vista las interconexiones entre estas actuaciones y las prestaciones por desempleo,
ya sean contributivas o asistenciales, en el marco de la accién protectora frente al paro
forzoso - polo de referencia obligado en las conocidas como politicas pasivas de
empleo, y que constituye la mas clasica manifestacion y respuesta del Estado frente
a esas situaciones de necesidad -.

De este modo, nos adentramos en la problematica funcionalidad el autoempleo,
en este caso en su vertiente colectiva - lo que implica dejar ya fuera del campo de
andlisis la riquisima problemadtica del trabajo auténomo -, y bajo el ropaje y los
pardmetros de las organizaciones de Economia Social, fundamentalmente cooperativas
- de produccién - y sociedades laborales. Asi se desprende este engarce entre el
fomento de tal forma de trabajar - muy ligada al taumatdrgico concepto de espiritu
de empresa -y las renovadas formulaciones de la pujante Politica o Derecho del
Empleo (articulos 23.1 y 25.1.e) de la vigente Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo estatal, BOE de 17 de diciembre). En el caso valenciano, dichas orientaciones
también tienen su plasmacién en la Ley 3/2000, de 17 de abril, por la que se crea el
Servicio Valenciano de Empleo y Formacién (SERVEF), y publicada en el DOGV de
26 de abril de 2000 (articulos 2.1 a) y d) de la norma citada).

En cualquier caso, no deberfa perderse de vista que las formas empresariales de
Economia Social cumplen otras finalidades que escapan a los postulados de una
estricta Politica de Empleo. Y ello es asi porque el innegable crecimiento del
autoempleo, manifestado tanto en los datos que nos proporcionan el régimen de
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afiliacion al RETA (Régimen Especial de Trabajadores Auténomos) como las series
estadisticas del INE - no coincidentes, por cierto -, obedece a orientaciones que no
siempre se engarzan en los estrictos dominios de la Politica de Empleo; algunas de
las causas de este relanzamiento, desde luego, si pueden incardinarse en ésta: asi, el
aprovechamiento de las férmulas de trabajo por cuenta por cuenta propia - individual
o colectivo -, que se utilizan para desarrollan un papel de empleo refugio para
aquellos trabajadores que pierden su ocupacién en los periodos de recesién econdmica
(cambios profesionales ante los ciclos econémicos), 0 como mecanismos de transicion
dentro del mercado de trabajo (los flujos laborales). Por el contrario, otras claves
explicativas de semejante despegue guardan una relacién mucho més distante con
la Politica de Empleo en su concepciéon mas rigurosa: por ejemplo, la tentativa de
explicar su crecimiento debido a los intensos procesos de cambio sectorial en la
estructura econémica de nuestro sistema productivo o, también, debido a la
emergencia y consolidacién de lo que se ha venido en Ilamar las nuevas formas de
organizacion del trabajo.

Siguiendo esta linea de razonamiento, y segln se desprende de un estudio
encargado por la Administracion Laboral a un grupo de expertos (CUADRADO
ROURA (director y coordinador), Empleo auténomo y empleo asalariado. Andlisis
de las caracteristicas y comportamiento del autoempleo en Espafia, Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid, 2004), los resultados que arroja el comportamiento
del autoempleo1 en los Gltimos anos vendria presidido por las siguientes directrices,
que reproducimos literalmente para no desvirtuarlas de manera torticera (ob. cit, pp.
86-87):

12, El autoempleo presenta patrones de comportamiento contraciclico,
comportandose, como predice la hipétesis del “empleo refugio”. Sin embargo,
su cardcter débil y retrasado descarta la idea de que ésta sea la hipdtesis
explicativa fundamental.

22, Las transiciones laborales desde el paro hasta el autoempleo no son las mas
importantes. Bien al contrario, el origen mds frecuente de las entradas que se
producen en el autoempleo hay que buscarlas en el empleo asalariado.

32. Sin embargo, se observa como los flujos de entrada al autoempleo desde el
desempleo siguen pautas claramente contraciclicas, lo que reforzaria la idea

1. Hay que advertir de inmediato que la investigacién citada acota su objeto de estudio al ndcleo del
autoempleo representado por los empleadores, los trabajadores auténomos sin asalariados a su servicio,
las cooperativas de produccién y las sociedades laborales, dejando fuera al sector agrario, las colaboraciones
o ayudas de familiares y el empleo por cuenta propia que no constituye la fuente principal de ingresos (ob.
cit, pp 12y 13).

En l6gica consecuencia, las conclusiones que se desprenden de esa indagaciéon no permiten asumirlas
como genuina e integramente propias de las entidades —fundamentalmente las productivas y no financieras—
de la Economia Social.
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de que el autoempleo actla, al menos parcialmente, como una situacién de
“refugio” en nuestro mercado de trabajo.

42, No parece que exista una relacién muy fuerte entre el cambio sectorial y la
evolucién del autoempleo en nuestro pafs.

52. Ademas, mientras que las actividades tradicionalmente con mayor presencia
de autoempleo han contribuido a su reduccién, otras actividades, novedosas
en este sentido, son las que en mayor medida han incrementado la presencia
de esta situacion laboral.

62. La emergencia de las “nuevas formas de trabajo” se concluye como un factor
intensa y positivamente relacionado con la evolucién del autoempleo en
Espafa.

Asf las cosas, desde una 6ptica laboral y de empleo, es posible conjeturar que el
autoempleo, individual o colectivo - que es el que nos interesa en este Informe sobre
la Economia Social en la Comunidad Valenciana -, cumple basicamente las siguientes
funciones:

12. En unos casos, algunas de sus figuras o modalidades dan cobertura a la
economia sumergida o se configuran como mecanismos de fuga de la
contratacién laboral asalariada. Lo primero dificilmente afecta a las entidades
de Economia Social, no asi la segunda de las conjeturas, como se evidencia
en determinados sectores y lo ponen de manifiesto, cada vez con mayor
intensidad, la magistratura del orden social y la Inspeccién de Trabajo y de
Seguridad Social: ello guarda una relacion directa y, en este caso, perversa,
con el fenémeno de la externalizacion de obras, productos y servicios.

22, En otras ocasiones el autoempleo individual o colectivo tiene por fin la creacion
neta de nuevos puestos de trabajo, actuando como via de integracién
profesional de desempleados (auténomos, cooperativas de produccién y
sociedades laborales mayormente), o como férmula de salvamento de empresas
en crisis (en especial las sociedades laborales y, en menor medida, las
cooperativas de trabajo asociado y figuras asimiladas).

32. Otra l6gica nada despreciable y que viene experimentando un fuerte despegue
es aquélla que entronca, aunque no légicamente de una manera generalizada,
las principales modalidades de autoempleo con el proceloso mundo de la
descentralizacién productiva o de comercializacién (subcontratacién de obras
o0 servicios, concesiones administrativas, franquicias, etc.) o, si acaso, con
sus expresiones extremas y generalmente fraudulentas (cesion ilegal de
trabajadores y, en menor grado, empresas de trabajo temporal, empresas de
servicios profesionales o multiservicios, etc.).
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42 Como se pone en evidencia al recordar los contenidos y los ambitos de
actuacién de la Politica de Empleo, resulta que sus modalidades mas
emblemdticas y utilizadas son un instrumento cada vez mds potente y valorado
para el desarrollo de aquélla; asi se refleja en la Estrategia Europea para el
Empleo (y las consiguientes directrices de la UE a seguir por los Estados
Miembros en esta materia) y, correlativamente, en los sucesivos Planes
Nacionales de Accién para el Empleo del Reino de Espafia: no hay que olvidar
que la promocion del autoempleo ha sido una de las actuaciones estratégicas
del Pilar Il (Politica empresarial y creacién de empleo). Dicho planteamiento
confirma el giro de las politicas pasivas (bdsicamente el recurso a las
prestaciones por desempleo, atin cuando éstas tengan también aspectos no
s6lo defensivos o reparadores), hacia el campo de las politicas activas (en
este caso, el estimulo de la empleabilidad y de la iniciativa empresarial, con
lo que se da plena carta de ciudadania al papel que pueden desplegar las
empresas de Economia Social).

52, También en términos de Politica de Empleo, parece sélida la percepcién de
que el autoempleo encierra una gran potencialidad para la integracién
profesional de las mujeres, reforzando asf los principios de igualdad de
oportunidades y de conciliacién de la vida laboral y familiar; adicionalmente
reine unas caracteristicas bastante adecuadas para el encauzamiento de los
[lamados nuevos yacimientos de empleo'y como alternativa productiva para
determinadas franjas y actividades de los trabajadores extranjeros (asi, entre
otros, los [lamados negocios étnicos).

62. Cabe, incluso, que alguna de estas modalidades resulte (til para desarrollar
estrategias de lucha contra la exclusién social, sirviendo de ropaje para las
[lamadas Empresas de Insercién (que pueden adoptar la vestidura, entre otras
féormulas, de cooperativas de integracion social o de servicios sociales), y
cuyo proceso de reglamentacién juridica sistematizada estd todavia en
construccion para muchas CC.AA (incluida la valenciana) y también con
respecto al propio marco estatal.

1.4.3. EL TRATAMIENTO NORMATIVO DEL EMPLEO Y SU PROYECCION AL
AMBITO DE LA ECONOMIA SOCIAL

Si nos adentramos en la vertiente normativa que disciplina el tratamiento de la
Economia Social y de la Politica de Empleo, nos encontramos con un amplio repertorio
de instancias publicas - dejando pues, al margen, los intersticios de la intervencién
regulativa privada de los socios de estas organizaciones -, que constituyen el arco de
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béveda de su particular y laberintico régimen juridico. Asi, con independencia de las
aportaciones que al respecto nos proporcionan tanto las disposiciones que emanan
de nuestra Constitucién - en esencia, sus articulos 35.1, 40.2 41y 129.2, més el
siempre delicado reparto de competencias entre el Estado y nuestras CC.AA. - como
el acervo de la Organizacién Internacional del Trabajo -, los tres polos de referencia
fundamentales son, por este orden, los mandatos y directrices de la Unién Europea
(UE en adelante), las emanadas del Estado y las cada dia mds revitalizadas
intervenciones de las CC.AA. En este sentido, seguidamente apuntaremos las
actuaciones mds destacadas de cada de una de las referidas acciones o escalones
que vinculan al empleo con los dominios de la Economia Social.

1.4.3.1. La Union Europea

Por lo que se refiere a la intervencién de la UE en materia de empleo, pueden
muy esquemadticamente identificarse cronolégicamente, tres etapas:

12. Desde los origenes institucionales de la entonces [lamada Comunidad
Econémica Europea (1957) hasta finales del decenio de los anos tetenta del
siglo XX, la problematica del empleo no fue motivo de atencién comunitaria,
salvo aspectos en puntuales muy puntuales. La ausencia de una Politica de
Empleo por parte de la Comunidad Europea durante este periodo se debera
fundamentalmente a tres motivos: la escasa incidencia del paro en los sistemas
nacionales de los paises miembros (al menos hasta mediados de los setenta),
la inexistencia, en parte por derivacién, de una verdadera agenda y
programacion que enmarcase las muy magras politicas sociales de la UE y la
preeminencia indiscutible de la vertebracién de su mercado interior.

22, A partir de 1980 comienza timidamente a definirse una intervencién
comunitaria en la materia, de cardcter mas bien orientador ya que el
protagonismo en Politica de Empleo correspondera realmente a los propios
Estados miembros, incluso en la tercera y Gltima etapa. A partir pues de esa
decenio, se observa una tentativa por parte de la Comunidad de coordinar
sus actuaciones mediante algunos programas sectoriales, centrados en la lucha
contra el paro (en especial la de los grupos més castigados por la crisis), en el
incentivo y perfeccionamiento de la formacion profesional y en el desarrollo
de iniciativas regionales y locales de empleo, aunque deba reconocerse que
se han priorizado por encima de todo determinados objetivos econémicos,
monetarios y presupuestarios y que la problemética laboral y del empleo ha
tenido como eje fundamental el tratar de estimular un crecimiento econémico
sostenido que pueda favorecer la creacién de puestos de trabajo.

71



Los escenarios de la Economia Social

En ese contexto, podemos encontrar en los anos 90 del siglo XX dos vias
combinadas que sentaran las bases para que posteriormente se produzca el salto
cualitativo que, en materia de empleo, supondra la aprobacion del Tratado
de Amsterdam de 1997 y la incorporacién de un nuevo Titulo - el VIII - al
Tratado de la Comunidad Europea (TCE en adelante): por un lado, las acciones
emprendidas por la propia Comisiéon Europea, siendo emblematica la
presentacién en 1993 del llamado Libro Blanco (o Informe Delors) y titulado
“Crecimiento, competitividad y empleo. Retos para entrar en el siglo XX/”,
que apuntaré diferentes medidas comunitarias para combatir el paro y, de
paso, servird de pauta para la puesta en marcha de importantes modificaciones
legislativas en algunos paises de la Unién, como sucedera por ejemplo en el
caso de Espafia con las reformas laborales aprobadas durante el afio 1994 y
otras posteriores (en clave mas neocom que socialdemécrata). Por su parte, el
segundo cauce de intervencién institucional reposara sobre los sucesivos
Consejos Europeos que se irdn celebrando a partir de la Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno reunidos en Essen en diciembre de 1994, para llegar al
establecimiento de una estrategia europea comdn en el campo del empleo,
apuntandose hacia una coordinacién de las hasta entonces dispersas politicas
estatales en la materia mediante el mecanismo de los Planes Nacionales de
Accion para el Empleo. De esta manera, por la accién combinada de todos esos
elementos, se puede hablar de un proceso todavia abierto de comunitarizacién
del empleo.

32. Con la Cumbre Extraordinaria del Consejo Europeo, reunido los dias 20 y 21
de noviembre de 1997 en Luxemburgo, se inicia la tercera fase evolutiva en
este campo; su trascendencia debe destacarse de inmediato, al abordarse
monogréaficamente en él y por primera vez el tema del empleo, pero sobre
todo por marcar ese punto de inflexién al fijarse un comdn denominador en
este campo para todos los paises de la Unién; prueba de ello es la decisién del
Consejo Europeo de dar vigencia inmediata a las prescripciones el Titulo VIII
del TCE, lo que permitira que se puedan poner anticipadamente en préactica
las previsiones relativas a la coordinacién de las Politicas de Empleo de los
Estados miembros a partir de 1998. De tal suerte, en diciembre de 1997, el
Consejo adoptara las primeras directrices comunes, agrupandolas en cuatro
grandes pilares: 1°) mejorar la capacidad de insercién profesional
(empleabilidad); 2°) desarrollar el espiritu de empresa y la creacién de empleo
-y en este puntal se ubica el apoyo y la incentivacién de la Economia Social
-; 39) fomentar la capacidad de adaptacién de las empresas y de sus trabajadores
y 49) reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres. Pero hay algo méas que debe destacarse: dicho Consejo requerird a
los Estados miembros para que presenten por primera vez, en la cumbre que
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celebrara el Consejo Europeo los dias 15 y 16 de junio de 1998 en Cardiff,
sus respectivos Planes Nacionales de Accién para el Empleo.

La Politica de Empleo de la UE tiene su base juridica en el Tratado de Amsterdam
de 1997, cuya entrada en vigor, condicionada por la necesaria ratificacién de todos
los Estados Miembros, se producird el 1 de mayo de 1999. Entre las multiples
operaciones reformadoras que contiene, destaca la introduccién de un nuevo Titulo
VIII al TCE (articulos del 125 al 130, ambos inclusive), cuyas prescripciones deben
considerarse el soporte constituyente sobre el que se asienta en la actualidad, mientras
siga varado el Tratado por el que se pretende establecer una Constitucién para Europa,
la intervencidon comunitaria en la materia. De este modo el empleo adquiere una
dimensién comunitaria innegable, convirtiéndose en un objetivo solemnemente
sancionado tanto por el articulo 2 del TCE, como por el articulo 2 también del Tratado
de la Unién Europea (TUE en lo sucesivo), cuando ambos declaran que una de sus
misiones es la de promover en el marco comunitario un alto nivel de empleo.

Con todo, la pregunta clave consiste en dilucidar el alcance practico de semejante
reorientacion, verificando con qué intensidad y a partir de qué mecanismos operativos
tanto la UE como los Estados miembros, incluyendo las CC.AA. de Espana, estin
actuando en las diversas parcelas de la Politica de Empleo: tales interrogantes podemos
desvelarlos examinando las prescripciones del citado Titulo VIII del TCE. De este
modo, las principales pautas de la Politica de Empleo de la UE pueden resumirse de
la forma que sigue:

1°. Ante todo, hay que subrayar que la opcién juridico-politica pasa, en este
sector, simplemente por el intento de desarrollar una estrategia coordinada
para el empleo, tentativa que corresponde realizar a la UE a través de diferentes
instancias, con la colaboracién de los Estados miembros y al objeto de cumplir
con los objetivos marcados por los articulos 2 del TCE y 2 del TUE (articulo
125 del TCE).

2°. Ello conduce a que la propia UE, obligada muy genéricamente a favorecer
un alto nivel de empleo, tenga que fomentar y sostener la cooperacién entre
los Estados miembros; si ello no resultara suficiente para alcanzar de manera
eficaz esas metas, y s6lo en caso necesario, podrd la UE complementar las
referidas actuaciones estatales, respetando en cualquier caso las competencias
de los Estados Miembros (articulo 127.1 del TCE).

3°. Semejante prevision, si se mira bien, encierra dos importantes conclusiones

derivadas: la primera, como muy bien revela el anterior precepto del TCE, es

que en esta materia juega el principio comunitario de subsidiariedad, en cuya

virtud, la intervencién prevalente en materia de Politica de Empleo recae en

los Estados y, s6lo en su defecto, ante la dejacién de funciones de éstos, puede
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la UE actuar. La segunda consecuencia implica que la competencia en este
ambito queda verdaderamente en manos de los Estados miembros, siendo
muy limitada - por no decir practicamente residual - la potestad de la Unién
Europea para intervenir autbnomamente en el campo del empleo desde el
momento en que, mas alld de las operaciones de fomento de la cooperacién
y de apoyo a la actuacién de aquéllos en este marco, las medidas comunitarias
“no incluiran armonizacién alguna de las disposiciones legales y reglamentarias
de los Estados miembros” (articulo 129 in fine del TCE).

4°, Las Politicas de Empleo de los Estados miembros deberdn ser compatibles con
las orientaciones generales de las Politicas Econémicas de éstos y de la propia
Comunidad Europea (articulo 126.1 del TCE), teniendo en cuenta que el
Consejo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacién de
la Comisidn, elaborara un proyecto de indicaciones globales para las Politicas
Econdémicas de los Estados miembros y de la UE, presentando al respecto un
informe al Consejo Europeo. A partir de dicho documento, éste debatird unas
conclusiones sobre las citadas orientaciones generales, siendo posteriormente
competencia del Consejo, de nuevo por mayoria cualificada, la adopcion de
una recomendacién en la que se establecerén tales directrices (articulo 99.2
del TCE). Semejante planteamiento, con absoluta claridad, pone de manifiesto
la supeditacién de la Politica de Empleo a la Politica Econémica - ya sea de
los Estados, ya sea de la propia UE -, pudiendo en dltima instancia configurarse
aquélla como una variable de ésta.

5. Con todo, es el articulo 128 del TCE el precepto clave en el tratamiento de la
Politica de Empleo en el &mbito comunitario, toda vez que en él queda fijado
el procedimiento de actuacion en este frente y, adicionalmente, permite
calibrar la valencia juridica de semejante intervencion. Desde estas
coordenadas, no cabe duda de que la instancia que acapara buena parte del
poder en el campo del empleo es el Consejo y no la Comisién, lo que
nuevamente subraya el protagonismo de los Estados miembros, aunque sea de
manera concertada, en el desarrollo de esta Politica.

6°. Concretando esa mecéanica, lo primero que debe ponerse de manifiesto es el
mandato que pesa sobre el Consejo Europeo de examinar anualmente la
situacién del empleo a nivel comunitario, al que le sigue el deber de formular
conclusiones al respecto, todo ello a partir de un informe anual que sera
conjuntamente elaborado por el propio Consejo y la Comisién Europea.
Establecidas esas conclusiones, el Consejo, por mayoria cualificada y a
propuesta de la Comisién, previa consulta a diversos 6rganos comunitarios
(Parlamento Europeo, Consejo Econémico y Social, Comité de las Regiones y
Comité de Empleo), tiene que elaborar unas orientaciones que los Estados
miembros deberdn respetar en sus respectivas Politicas de Empleo (articulo
128.1y 2 del TCE).
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7°. En orden a verificar el cumplimiento y sujecion a las orientaciones referentes
al empleo anteriormente trazadas, cada Estado miembro queda obligado a
facilitar al Consejo y a la Comision un informe anual sobre las principales
medidas adoptadas al objeto de aplicar las directrices comunitarias en esta
materia (articulo 128.3 del TCE).

8°. A partir de la recepcion de los diferentes informes estatales, y tras recabar la
opinion del Comité de Empleo instituido y regulado por el articulo 130 del
TCE, el Consejo tiene que efectuar anualmente un examen sobre la aplicacion
de las Politicas de Empleo de los Estados miembros, teniendo en cuenta sus
propias y previas orientaciones (articulo 128.4 del TCE).

92, Realizado este importante tramite, el Consejo, por mayoria cualificada y a
partir de una recomendacién de la Comision Europea, tiene la posibilidad si
lo estima oportuno de formular concretas encomiendas a los Estados miembros
(articulo 128.4 del TCE), lo que bien puede referirse a uno, a varios o a todos
ellos.

102.En cualquier caso, y como cierre a este complejo procedimiento tras el examen

de los correspondientes planes nacionales, el Consejo y la Comisién deben

preparar un informe anual conjunto para el Consejo Europeo sobre la situacion
del empleo en la UE y, también, sobre el grado de aplicacién de las
orientaciones trazadas en su momento en materia de Politica de Empleo

(articulo 128.5 del TCE).

Siendo ésta la arquitectura normativa vigente que rige la materia del empleo en
el marco comunitario, conviene tomar nota que a partir de 2003 se comienza a
revisar la Ilamada Estrategia Europea para el Empleo en el horizonte del 2010, cuya
evaluacion intermedia se realizard precisamente en el 2005 con el objeto de reforzarla
y garantizar su aplicacién por los Estados miembros; justamente, a lo largo del 2005,
se han producido destacados acontecimientos y decisiones que suponen un giro al
respecto, a la vista de los magros e insuficientes resultados obtenidos en dicha
Estrategia Europea para el Empleo: pues bien, evaluado este proceso y sus frutos a
medio camino, en 2005 se ha producido un replanteamiento en el Pacto por la
Estabilidad y el Crecimiento y en la propia Estrategia Europea para el Empleo (aprobada
en el afio 2000), sin olvidar la retirada y el posterior relanzamiento méas suavizado
de la propuesta de Directiva comunitaria sobre liberalizacién del sector servicios o
Iniciativa Bolkestein.

En apretada sintesis, los cambios mas destacables que se han venido produciendo
a partir del 2003 son los siguientes:

12. Abandonar la metodologia de los pilares por unas renovadas directrices -
hasta diez - centradas en tres objetivos generales, intercomunicados entre si:
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el pleno empleo, la calidad y la productividad del trabajo y la cohesion e
inclusién sociales.

2°. Dotar de mayor estabilidad a las directrices de empleo, al objeto de atenuar
la complejidad que conlleva su ejecucién préctica y fijar objetivos mds a
medio plazo, lo que se traduce en que su duracién pasa de ser anual para
mantenerse durante tres afios.

3¢, Las directrices para las Politicas de Empleo dejan ya de presentarse aisladas
de las pautas generales para las Politicas Econémicas de los Estados miembros
y de la Comunidad, sinceridad costosa y deconstructiva; justamente la
Comunicacién 2005/0057, de 12 de abril de 2005, de la Comisién Europea
establece las primeras directrices integradas para el crecimiento y el empleo
correspondientes al periodo 2005-2008, de acuerdo con la solicitud del
Consejo Europeo de Primavera de 2005.

4° La plasmacién de estas reorientaciones aparecen recogidas y cuantificadas
en el “Programa Nacional de Reformas de Espana, Convergencia y Empleo, del
Gobierno de la Nacion”, aprobado el pasado 13 de octubre de 2005.

Enlazando la dimensién comunitaria del empleo con la disciplina de la UE de
las empresas de Economia Social - esencialmente las cooperativas, reconocidas
expresamente por el articulo 48 del TCE como sociedades -, debe subrayarse que su
papel en la generacién y mantenimiento de puestos de trabajo se encuentra de manera
explicita incluida en la Estrategia Europea para el Empleo; son pues las directrices para
los Planes Nacionales de Accion por el Empleo los que desde 1998 vienen requiriendo
a los Estados Miembros para que informen de las iniciativas que, en el marco de la
Economia Social, sean activadas a tal fin: de hecho, a partir de las directrices de
2001, se observa ya abiertamente la invitacion a que sean aprovechadas al méximo
las posibilidades que ofrece la creacién de empleo en este sector, y también a nivel
local (Directriz 11). Consecuentemente, a la luz del complejo procedimiento que
explica la intervencién de la UE en esta materia (Titulo VIII del TCE), mas arriba
apuntado, la plasmacién y el control sobre el cumplimiento de tales directrices nos
remite a los Planes Nacionales de Accion por el Empleo de los Estados Miembros, con
las reformulaciones observadas a partir de los anos 2003 y 2005.

1.4.3.2. El Estado

De manera mucho mds sintética, por no ser éste el marco apropiado para tratar
la problematica del empleo en el dmbito estatal y sus relaciones con las empresas de
Economia Social, puede senalarse que Espafia ha seguido un camino relativamente
paralelo al de la UE en esta materia. Salvando las distancias innegables en cuanto al
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diseno y ejecucién de las Politicas de Empleo, y recordando la clara preeminencia
de las instancias nacionales sobre la comunitaria en este campo desde un punto de
vista competencial, cabe situar a finales de los afos setenta e inicios de los ochenta
del siglo pasado la articulacién de esta politica; de hecho, la Ley Basica de Empleo
se aprueba en 1980, el mismo ano de la entrada en vigor del Estatuto de los
Trabajadores. Estas intervenciones viene a situarse en un contexto histérico marcado
por dos grandes acontecimientos: en lo politico, por el desarrollo del proceso
democrdético-constituyente tras una complicada transicién negociada y vigilada que
ird, no sin sobresaltos, dando al fin acta de defuncién, al menos en sus manifestaciones
mads visibles, al régimen franquista; en lo social y en lo econémico, por la grave
situacion existente debido al cierre de empresas y la consiguiente destruccién masiva
de puestos de trabajo en la industria destacadamente, a una inflacién galopante, a
una caida del consumo y de las inversiones y, en definitiva, por la presencia de otros
factores macroeconémicos que ponen de relieve una crisis de extraordinarias
dimensiones.

En este contexto, debido a la interacciéon de los dos elementos anteriores, el
Estado tardara mas de la cuenta en reaccionar frente a esa situacion de emergencia
en materia de empleo, con mayor retraso que sus homélogos europeos. Entre las
principales medidas laborales que se adoptaran debe destacarse la reordenacion del
sistema de proteccién por desempleo - en la que se incluye la capitalizacion en pago
Gnico de la prestacién contributiva -, la apuesta por las modalidades de contratacion
temporal, incluso no causal, para estimular la creacién de puestos de trabajo y con
el beneficio de subvenciones o bonificaciones en las cuotas de Seguridad Social, la
progresiva flexibilizacién del ordenamiento laboral (solf law), el duro ajuste que se
aplicara con la reconversién industrial y la rebaja de los costes sociales que pagan
las empresas. Desde la perspectiva de la Economia Social, en esos momentos tan
criticos cobra cuerpo el aprovechamiento de esas empresas productivas como empleo
refugio, bien para la creacion, asistida por los poderes piblicos, de nuevos puestos
de trabajo, bien para el salvamento de explotaciones en crisis (mayoritariamente
utilizando la figura de la SAL).

Desde una perspectiva juridica, debe resefiarse que la puesta en practica de una
Politica de Empleo por parte del Estado queda condensada en las siguientes notas
caracteristicas:

1¢. Su vertebracién publica transcurre por tres fases fundamentales: primero que
nada, habra que perfilar el marco legal bajo el cudl va a desenvolverse tal
actuacion publica, adoptado bien por el procedimiento normal o por otros
cauces mds excepcionales. La segunda secuencia nos remite, como decfamos,
a la actividad normativa del poder ejecutivo; como toda ella se produce en un
frente muy sensible a las cada vez mds répidas y bruscas oscilaciones del
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ciclo econémico, se observa una utilizacion creciente y, en ocasiones, abusiva
del instrumento tipico de la emergencia normativa - el Decreto-Ley -, y un
recurso, l6gico e inevitable, al complemento reglamentario. Este proceso, con
el que el Estado estructura y racionaliza, en la medida de sus posibilidades,
los mecanismos de integracién productiva en el mercado, no se cierra aqui:
para ello se precisa de un aparato administrativo que pueda ejecutar las
directrices y objetivos en esta materia (articulo 2 de la nueva Ley de Empleo
- Ley 56/2003, de 16 diciembre -, en adelante LE); dicha estructura es el
[lamado Sistema Nacional de Empleo, integrado por el Servicio Piblico de
Empleo Estatal (el anterior INEM) y los Servicios Piblicos de Empleo de las
Comunidades Auténomas (articulo 5 de la LE) - en nuestro caso el SERVEF,
instituido por la Ley 3/2000, de 17 de abril, de las Cortes Valencianas -.

2°. A esa tensa relacién entre ley y reglamento estatales le sigue otro debate, ya
clasico, y que surge cuando se revisan las fuentes de produccion normativa
que gobiernan esta Politica: el del reparto competencial en la materia entre
el Estado y las Comunidades Auténomas, con sus zonas de cooperacién,
conflicto y concurrencia; incluso mas: las Corporaciones y Entidades Locales,
a su modo, pueden también intervenir en este frente del empleo con
instrumentos, fondos piblicos y acuerdos sociales (asi, por ejemplo, las
Iniciativas Locales de Empleo, las Agencias de Desarrollo Local o los Pactos
Locales por el Empleo).

3°. Por su parte, parece fuera de toda duda que la autonomia colectiva de
empresarios y trabajadores esta capacitada, en principio, para intervenir en este
sector; la controversia se planteard, es lo mas légico, cuando deban fijarse
los limites infranqueables para el desarrollo de la contratacién colectiva en
materia de empleo, al enfrentarse con bienes o valores constitucionales o con
reglas del Estado no disponibles para la negociacién colectiva.

4°, La peculiar dindmica que sigue la Politica de Empleo nos lleva a reconocer,
inexorablemente, un intervencionismo administrativo laboral y que se
manifiesta desde mdltiples planos e instancias, siendo su arco de béveda la
estructura gubernamental competente en esta materia y el ya mencionado
Sistema Nacional de Empleo.

5. Con todo, resulta evidente que la efectividad de la Politica de Empleo se
resuelve en los dominios de la empresa; dificilmente puede aquélla fructificar
sin la intervencion del empleador: el mantenimiento de las tasas de ocupacion,
el compromiso de incorporar nuevo personal, el reclutamiento incentivado
de los colectivos més problematicos, las acciones formativas o, por ejemplo,
la puesta en practica de medidas de reparto del empleo son objetivos
impensables, en un sistema de libre mercado, sin su concurso. Este
protagonismo, sin embargo, no se desenvuelve a sus anchas; ciertas y muy
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variadas son las restricciones impuestas, en este frente, a los poderes del
empresario, todas derivadas de la accién normativa (Constitucién, UE, OIT,
leyes y reglamentos del Estado o de las CC.AA., convenios, pactos y acuerdos
colectivos).

6°. Cerrando el circulo pero evidenciando, a la vez, la intercomunicacién de los
planos anteriores, a la Politica de Empleo se le anuda también el asunto de la
participacién de los agentes sociales. Esta colaboracion mediadora de las
patronales y sindicatos més representativos con el Estado se plasma en varias
figuras: la politica de concertacién social, la legislaciéon negociada y, como
no, la participacién institucional de tales sujetos colectivos en ciertos foros,
especialmente en los Servicios Piblicos de Empleo y en el Consejo Econémico
y Social - 0 sus homénimos o equivalentes autonémicos -.

Como ya quedo recogido con anterioridad, la Politica de Empleo del Estado, en
especial tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el 1 de mayo de 1999, y
que incorpora un nuevo Titulo VIII al TCE (articulos del 125 al 130, ambos inclusive),
deja de ser una intervencién plenamente auténoma y adquiere una dimensién
comunitaria innegable, aunque débil. A partir de 1998, se da paso a una nueva etapa
que tiene como eje la coordinacién de las politicas nacionales en este frente -
instrumentada mediante unas directrices generales a seguir, que deben quedar
reflejadas en Planes de Accién para el Empleo y que luego son controladas por las
instancias de la UE -. Aflos mds tarde, entre los afios 2003 y 2005, se refuerza su
arquitectura mediante una programacién trienal y, lo que resulta sumamente
importante, forzando su ensamblaje con unas directrices integradas con las propias
de la Politica Econémica. Es pues en este escenario en el que hay que situar el
desarrollo y fomento de la Economia Social como herramienta al servicio del
autoempleo.

En esa linea, el Plan Nacional de Accién para el Empleo del Reino de Espaiia
(PNAE) de 2004 se perfil6 como el séptimo y Gltimo hasta el momento de los realizados
por el Gobierno de Espafia en el marco de la Estrategia Europea para el Empleo (EEE).
Al igual que las anteriores intervenciones, se inserté fundamentalmente en el marco
de las llamadas politicas activas de empleo. Con él se materializard una simplificacién
de las directrices para la ocupacion y la fijacién de una serie de objetivos para el
trienio 2003 a 2006 (periodo intermedio) hasta cerrarse, finalmente, en el afio 2010;
sin embargo, este Gltimo Plan, no renovado tras el nuevo replanteamiento de la EEE,
quedard luego subsumido en los nuevos criterios y orientaciones fijadas por la UE y
por el Programa Nacional de Reformas de Espana.

Cada una sus directrices vendrd, asi, precedido por un diagnéstico sobre la
situacién general del empleo en nuestro pais, pasando posteriormente a seiialar las
acciones o medidas que se trataron débilmente de activar. Tales acciones fijadas en
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el plan espanol vendrian a corresponderse con una serie de directrices, hasta sumar
un total de diez, siendo la que interesa a efectos de este Informe la Directriz 2, titulada
“Creacién de puestos de trabajo y espiritu de empresa”: en su virtud, se materializa
la apuesta con la que se comprometen importantes fondos pablicos, cofinanciados
por el Fondo Social Europeo y el FEDER y que luego seran distribuidos entre las
CC.AA. - visto el reparto y transferencia de competencias en esta materia -, para el
fomento del empleo y mejora de la competitividad en cooperativas y sociedades
laborales, asi como actuaciones de apoyo a las inversiones, formacién o asistencia
técnica, entre otras medidas, en favor de los colectivos profesionalmente mds
desfavorecidos.

Otro incentivo que se pretende potenciar es la capitalizacién en pago Unico de
la prestacion contributiva por desempleo. El objetivo, cuantificado, seria el de
posibilitar la creacién de 65.000 empleos directos por esta via, lo que segin las
estadisticas oficiales del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales - Secretaria General
de Empleo, Direcciéon General de la Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo
Social Europeo — s6lo ha generado, en 2004, 43.901 empleos mds con respecto al afio
anterior, de los cuales 30.795 lo fueron mediante la capitalizacion y el resto, 13.106
puestos de trabajo, lo fueron sin el aprovechamiento de este estimulo.

Con la celebracién del Consejo Europeo de Primavera, celebrado en marzo de
2005, se plante6 la necesidad de relanzar la Estrategia de Lisboa, concentrando sus
objetivos en el crecimiento y el empleo, y teniendo como referencias permanentes
la cohesién social y el desarrollo sostenible. Asimismo, el Consejo acordé que cada
Estado Miembro presentara su respectivo Programa Nacional de Reformas (PNR),
estructurado en torno a veinticuatro Directrices Integradas para el Crecimiento y el
Empleo 2005-2008. Espana, con la elaboracién de ese programa fechado el 13 de
octubre de 2005, se fija dos objetivos centrales: alcanzar en 2010 la convergencia
plena en renta per cipita y superar en ese afo la tasa de empleo de la Unién Europea.
Por eso el gran objetivo de nuestro vigente PNR es que este proceso de convergencia
se culmine en el primer decenio del siglo XXI, tratindose de alcanzar en ambos
pardmetros el 100% para el aiio 2010.

Al objeto pues de lograr dichos propésitos se desarrollan siete ejes de actuacion,
que son los siguientes:

- EJE 1: Refuerzo de la Estabilidad Macroeconémica y Presupuestaria.

- EJE 2: El Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el Programa
AGUA.

- EJE 3: Aumento y mejora del capital humano.

- EJE 4: La estrategia de 1+D+I (INGENIO 2010).

- EJE 5: Mds competencia, mejor regulacién, eficiencia de las Administraciones
Piblicas y competitividad.
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- EJE 6: Mercado de Trabajo y Didlogo Social.
- EJE 7: El Plan de Fomento Empresarial.

Para cada uno de estos ejes se realiza una diagnosis y se establecen unos objetivos
especificos, mas precisos, ademds de impulsar un conjunto de medidas dirigidas a
su cumplimiento. Centrdndonos en el EJE 6, referido al mercado de trabajo y didlogo
social, en el PNR de Espaiia se detectan los mas acuciantes problemas de nuestro
modelo de relaciones laborales. Si nos adentramos en el terreno de las medidas que
se proponen en el Programa Nacional de Reformas, éstas se clasifican en doce grandes
actuaciones, sin entrar en las acciones méas concretas; de todas ellas, es la nimero
10 la que se refiere a las medidas para promover el empleo auténomo y la economia
social (cooperativas y sociedades laborales), que no se concretan e inscribiéndolas
en el marco del didlogo social.

1.4.3.3. Las Comunidades Auténomas

La intervencién de apoyo y fomento de la Economia Social, con sus circulos
concéntricos, tiene en Espana un basamento nuclear en la intervencién de nuestras
CC.AA. Ello obedece a nuestro modelo territorial, disefiado por la Constitucién de
1978, y al propio reparto y transferencia de competencias entre éstas y el Estado. La
materia cooperativa resulta al efecto un referente paradigmatico: la mejor prueba
de ello la podemos encontrar reflejada en nuestra Carta Magna; como su articulo
149 no atribuye al poder estatal la facultad de reglamentar el espacio cooperativo -
ya que, como ha sido reconocido por el Tribunal Constitucional, la legislacion
mercantil, competencia exclusiva del Estado segtn el articulo 149.1.6? de la
Constitucién espafiola, no debe identificarse con la cooperativa -, salvo cuando
trascienda en marco natural de las CC.AA., éstas quedan habilitadas, si asf lo recogen
sus respectivos Estatutos de Autonomia como norma determinante, para reglamentar
el funcionamiento de esas empresas. No ocurre lo mismo, con otras formaciones de
la Economia Social, algunas de peso y calado en términos de empleo - es el caso de
las sociedades laborales, no lo que no deja de resultar una relativa e inconveniente
paradoja -.

Con la consolidacién del Estado de las Autonomias, el debate sobre la Politica de
Empleo ha aumentado su radio de accion; de inmediato se ha suscitado la duda de
si las CC.AA. eran o no competentes para elaborar su propio programa en la materia,
pudiendo desarrollarlo junto al que disena el Gobierno de la nacién. De nuevo, la
discusién ha convertido el problema en un asunto de limites, de dmbitos donde
parece l6gico admitir la concurrencia interventora de las CC.AA. frente a otros donde,
constitucionalmente, sélo el Estado goza de habilitacion para perfilar ciertas medidas
de empleo; otra cosa distinta es el asunto de su puesta en ejecucion.
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Haciéndonos eco de la reflexion abierta en torno al tema, expongamos a
continuacién los fundamentos del debate. En esa linea, y al objeto de acotar las
fronteras competenciales de las CC.AA. en la materia, es imprescindible una
delimitacién rigurosa de lo que debe entenderse por Politica de Empleo, de sus
diversas parcelas - como la del fomento, la del reparto o la formativa, por poner
algunos ejemplos -, de sus cauces normativos - la ley, el reglamento y el convenio
colectivo, fundamentalmente - y, también, de sus técnicas instrumentales: la reserva,
la exclusién o la preferencia para ser contratado, las jubilaciones anticipadas, las
subvenciones publicas, las bonificaciones en las cuotas de Seguridad Social, la
capitalizacién en pago dnico de las prestaciones por desempleo o el tratamiento
fiscal mas ventajoso, sin olvidar otra pieza fundamental y auxiliar: los diferentes
modelos de contratacion laboral.

Centrando mas el asunto, parece claro que las CC.AA. tienen plena capacidad
para articular una Politica Econémica propia y, con el [imite de sus presupuestos,
para idear los mecanismos que la pongan en préctica, contribuyendo asf al desarrollo
regional y al saneamiento y a la estabilizacién de su mercado de trabajo. Nuestra
vigente Constitucion, asi viene entendiéndose, ampara y confirma semejante actuacion.
Ahora bien: a falta de una directa referencia constitucional a una hipotética
competencia autonémica en materia de empleo, la habilitacién de las CC.AA. en
este sector, siendo cierta, no por ello queda exenta de importantes limitaciones
previstas en la Carta Magna, subrayadas por el Tribunal Constitucional y por la propia
doctrina.

En este sentido, el razonamiento que legitima dicha intervencion autonémica
vendria a ser, en esencia, el siguiente: si a tenor del articulo 148.1.13? de la
Constitucion nuestras CC.AA. pueden asumir competencia en cuanto al fomento de
su propio desarrollo productivo - aunque dentro de los objetivos marcados por la
politica econémica nacional (articulo 149.1.132 en relacién con el articulo 131 de
la Ley Fundamental) -, y se recuerda que el mandato del articulo 40.1 de la
Constitucion va dirigido a todos los poderes piblicos -y, entre ellos, a las CC.AA.,
no cabe duda de que ambas proposiciones, una vez conectadas, dan sélida cobertura
a una Politica de Empleo autonémica: como ésta dificilmente puede separarse de la
Politica Econémica, al perfilarse como una de sus mas fundamentales variables, las
CC.AA., por este cauce y con sus propios recursos, tienen inicialmente potestad en
la materia. Es mds: la propia eficacia de la Politica de Empleo pasa por dar un
tratamiento autonémico diferenciado, e incluso mds descentralizado, que atienda a
las peculiares caracteristicas y disfunciones de estos mercados; asi lo confirma la
Unién Europea y el planteamiento de sus fondos estructurales - fundamentalmente
el Fondo Social Europeo més el FEDER v, si acaso, el de Cohesion -.

Reconocida tal competencia, no obstante, el campo de accién autonémico no
es ni mucho menos absoluto -pues conoce de fronteras materiales e instrumentales-,
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ni permite desarrollar una Politica de Empleo completamente independiente respecto
a la intervencién del Estado o de la misma Unién Europea - lo que debe dar lugar a
relaciones de colaboracién y de coordinacién entre todas estas instancias -. Volviendo
sobre los limites que soportan las CC.AA. en este frente, de inmediato se percibe
que el problema va mas alla de la exigencia constitucional, sancionada por los
articulos 131, 148.1.13% y 149.1.13? de la Carta Magna, de que exista una
armonizacién entre la Politica Econémica estatal y la regional, observando ésta los
objetivos de aquélla y las bases de la planificacién econémica que, eventualmente,
establezca el Gobierno de la nacién: el verdadero punto critico se suscita en tanto
en cuanto las CC.AA., alin pudiendo programar y desarrollar una Politica de Empleo
propia, no tienen capacidad para regular la materia laboral ni en lo atinente a la
legislacion basica ni al régimen econémico de la Seguridad Social (articulos 149.1.7
y 172 de la Constitucién); ello provoca, consecuentemente, el que esa intervencion
autonémica no siempre se desenvuelva de forma pacifica y sin tensiones, existiendo
ciertas técnicas sustraidas a la accién de las CC.AA. por implicar regulacién normativa
respecto al Derecho del Trabajo y al de la Seguridad Social.

Llegados a este extremo, y como se deduce facilmente, el analisis sobre la cuestion
que debatimos pasa por clarificar, primero, el alcance de las expresiones legislacion
laboral y ejecucién, para luego extenderse a aquellos institutos laborales que, en
virtud del reparto constitucional entre el Estado y las CC.AA., no pueden verse
afectados por una Politica de Empleo autonémica.

En cuanto al término legislacién, el Tribunal Constitucional ha tenido la
oportunidad de pronunciarse sobre el alcance del articulo 149.1.72 de nuestra Ley
Fundamental; en este sentido, y como razona por ejemplo la STCo 18/1982, de 4 de
mayo, dicha competencia estatal no sélo comprende la potestad para dictar actos
con fuerza de ley sino que se extiende, también, a los reglamentos llamados ejecutivos
o de desarrollo de una ley; respecto al vocablo laboral, el Tribunal ha interpretado
correctamente este adjetivo no como referencia genérica y extensiva a toda actividad
profesional, libre y remunerada, sino ciiéndola a la relacién de servicios asalariada,
subordinada y por cuenta ajena (STCo. 35/1982, de 14 de junio). Por contra, los
reglamentos organizativos no quedan incluidos necesariamente en el concepto
legislacion ex articulo 149.1.72 de la CE (STCo. 18/1982, de 4 de mayo), lo que
permite la creacién de 6rganos autonémicos que contribuyan al desarrollo de una
politica laboral autonémica (STCo. 35/1982, de 14 de julio).

Por lo que concierne al problema de la ejecucién de la normativa laboral, la
capacidad de las CC.AA., delimitada en los respectivos Estatutos de Autonomfa o
por el procedimiento del articulo 150.2 de nuestra Constitucion, comprende, en
[inea de principio, la vigilancia de la correcta observancia y cumplimiento de las
normas del Estado; la facultad de sancionar las infracciones y elusiones de la ley;
las autorizaciones que la legislacién demanda para la realizacién de determinadas
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y precisas actividades; la adopcion de especificas decisiones que la legislacion prevé
en ciertas materias y, l6gicamente, la organizacién de los servicios administrativos
necesarios para poner en practica todas estas intervenciones.

Establecidas las anteriores coordenadas, de inmediato se plantea el problema del
alcance, constitucionalmente posible, de una Politica Autonémica de Empleo; con
todos estos antecedentes, dos cosas pueden ya ponerse de manifiesto:

1°. Las CC.AA., en virtud de su capacidad para programar y desarrollar una Politica
Econémica propia, disponen de una importante via para incidir en materia
de empleo; piezas claves son las politicas activas (entre otras, intermediacién,
fomento, reparto y mantenimiento del trabajo, formacién profesional) y el
aparato administrativo dispuesto para su desarrollo (los Servicios Pdblicos de
Empleo autonémicos), de manera que las CC.AA. vienen desde hace ya
bastantes afios disefiando actuaciones propias en el marco de sus planes y
presupuestos, con una reivindicacién creciente: la gestién de las prestaciones
por desempleo. Frente a ello, se erige la barrera infranqueable de la
reglamentacion juridica sobre el trabajo asalariado, atribuciéon limitada
Gnicamente a la autoridad del Estado, salvo recurso al polémico mecanismo
previsto en el articulo 150.1 de la CE; y, en una zona intermedia, nos
encontramos con que las CC.AA. quedan facultadas para ejecutar, en el marco
del traspaso de competencias, la legislacién laboral estatal.

2°. A efectos de acotar el campo de intervencién autonémico, se impone la
bisqueda de un criterio dogmatico que permita seleccionar los espacios
propios, vedados o transferibles a las CC.AA.: nuestra doctrina, avanzando
pautas posteriormente seguidas por el Tribunal Constitucional, lo encontro,
con acierto, en la categoria del contrato de trabajo; a partir de ella la
reconstruccién de la Politica de Empleo y su distribucién funcional entre
Estado y CC.AA. serd posible o, al menos, més accesible, pudiéndose manejar
o combinar distintas reglas diferenciales. Esta asimilacién del adjetivo laboral,
deducible del articulo 149.1.72 de la Constitucién, da pie a sostener, utilizando
la referencia analitica del contrato de trabajo y de sus instituciones, que las
parcelas del empleo por cuenta propia, auténomo, individual o asociado -y
aqui deben inscribirse las formaciones de la Economia Social, con las
cooperativas a la cabeza -, son territorio en los que las CC.AA. pueden legislar
y utilizar para vertebrar sus propias Politicas de Empleo, lo que se acrecienta
con el amplisimo traspaso de competencias estatales en el @mbito del Tercer
Sector; caso distinto serd el de las sociedades laborales, ya que en su actual
arquitectura, esta forma de producir o de prestar servicios, formalmente,
supone legislar en una materia laboral - y mercantil - ya que los socios
trabajadores de estas empresas, al dia de hoy, son parte en un contrato de
trabajo asalariado, subordinado y por cuenta ajena.
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1.4.3.4. La Comunidad Valenciana

Apuntado el entrelazamiento entre el fomento de la Economia Social y la Politica
de Empleo y revisada la intervencién que en este dominio realizan las instituciones
de la Unién Europea, del Estado y de nuestras CC.AA., es ya el momento de centrarnos
en la proyeccién que tiene esta problematica sobre la Comunidad Valenciana.

Por lo que se refiere a su marco regulativo, no cabe la menor duda de que es su
Estatuto de Autonomia el que nos proporciona el preciso punto de partida al respecto,
cohonestandolo con las directrices constitucionales que en dicha materia ya hemos
anotado paginas mas arriba. En ese sentido, con la Ley Orgénica 5/1982 la Comunidad
Valenciana verd cémo se activa su primer Estatuto para el autogobierno - modificado
en los anos 1991 y 1994 en cuestiones de poca relevancia -; ya desde entonces quedd
claro que:

12. El cooperativismo es competencia exclusiva de nuestra Comunidad, respetando
la legislacion mercantil y mientras se circunscriba a este dmbito geografico.

2°. Le corresponderd, de acuerdo con las bases y la ordenacion de la actividad
econémica general y la politica monetaria del Estado, la facultad privativa
sobre la planificacién de la actividad econémica de la Comunidad, agricultura,
ganaderia, industria y comercio interior, instituciones de crédito cooperativo,
publico y territorial y Cajas de Ahorro, asi como sobre el sector publico
econémico de la Generalidad Valenciana, en cuanto no esté contemplado
por otras normas del Estatuto. Esta, por lo demas, participard asimismo en la
gestion del sector publico econémico estatal en los casos y actividades que
procedan.

39, También se atribuye a la Generalidad Valenciana la ejecucién de la legislacién
del Estado en materia laboral, asumiendo las facultades, competencias y
servicios que en este ambito, y a nivel de ejecucidn, ostenta actualmente el
Estado respecto a las relaciones laborales, sin perjuicio de la alta inspeccion
de éste. Quedan reservadas al Estado todas las competencias en materia de
migraciones interiores y exteriores, fondos de dmbito nacional y de empleo,
sin perjuicio de lo que establezcan las normas del Estado sobre estas materias.

4°, Por lo demds, con la aprobacién del Estatuto, y hasta tanto se ejercite la
competencia estatal contemplada en el articulo 150.2 de la Constitucién,
todas las competencias comprendidas en la norma estatutaria podran ser
asumidas desde su entrada en vigor, de acuerdo con los criterios que a
continuacion se establecen: a) las facultades de ejecucion de la legislacion
que corresponden al Estado en dichas materias, conforme el articulo 149 de
la Constitucién, seran asumidas por la Comunidad Auténoma mediante los
correspondientes Decretos de traspaso de los servicios necesarios para hacerlas
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efectivas, acordados por el procedimiento establecido en la Disposicién
Transitoria Segunda del Estatuto y b) la potestad legislativa sobre tales materias,
en cuanto no se encuentre reservada al Estado por la Constitucién, podrd ser
ejercida por la Comunidad con toda la amplitud prevista en el articulo 150 de
aquélla.

La importante modificacion estatutaria [levada a cabo en abril del 2006, con la
entrada en vigor de la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril, de reforma del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Valenciana (BOE de 11 de abril), mantiene algunos
de los postulados anteriores a la par que introduce ciertos cambios y determinadas
especificaciones al hilo del tema que nos ocupa; resumidamente, el panorama
resultante en materia de Economia Social y Empleo tras la reforma citada en &mbito
valenciano se caracteriza por las siguientes notas:

1. Se mantiene sin cambios la competencia exclusiva de la Generalitat sobre el
cooperativismo valenciano (art. 49.1.212 del vigente Estatuto de Autonomia
- en adelante, EACV -), incluidas las instituciones de crédito cooperativo (art.
49.1.34* EACV), al igual que sobre las sociedades agrarias de transformacion,
sin perjuicio en éste Gltimo caso de lo dispuesto en el articulo 149 de la
Constitucién y, en su caso, de las bases y ordenacién de la actividad econémica
general del Estado (art. 49.3.22 EACV).

2°. Por lo que respecta a las prescripciones en materia de Politica Econémica, el
planteamiento también se mantiene en su sustancia y no ha sido alterado por
la reforma estatutaria del 2006 en lo atinente a un principio fundamental, y
que sienta las bases para desarrollar desde nuestra Comunidad Auténoma una
Politica de Empleo propia - uno de cuyos frentes seria el autoempleo y el
fomento de la Economia Social -, aunque coordinada y compatible con las
directrices del Estado y de la UE a la luz de diversas exigencias normativas
nacionales y comunitarias. Dicha capacidad para que la Generalitat disene y
ponga en practica su Politica Econémica se sostiene en diversos preceptos
del Estatuto de Autonomia (siendo su articulo 52.1.12 y 42 el més destacado),
lo que ya supone una base argumental para reiterar la competencia, derivada
de aquélla, para articular una Politica de Empleo valenciana por entenderse
que ésta constituye una variable de la Politica Econémica.

3. Por lo que se refiere a la materia laboral, de nuevo hay que reiterar la regla mas
arriba avanzada en cuya virtud, la capacidad legislativa, de regulacién
normativa del trabajo asalariado, constituye una competencia exclusiva del
Estado a tenor del articulo 149.1.72 de nuestra Constitucién, sin perjuicio de
su posible ejecucion por parte de las CC.AA. Coherente con este planteamiento,
el articulo 51.1.12 del EACV dispone que corresponde a la Generalitat la
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ejecucion de la legislacion “laboral asumiendo las facultades, competencias
y servicios que en este dmbito y a nivel de ejecucién ostenta el Estado con
respecto a las relaciones laborales, sin perjuicio de la alta inspeccién de éste,
y el fomento activo de la ocupacion”. Este planteamiento da pie a formular dos
ideas fundamentales y que seguidamente ampliaremos: una, que la Comunidad
Valenciana, delicada frontera, tiene competencia para dictar normas propias
en materia de empleo pero no para legislar en materia laboral; y, dos, que
esa atribucion constitucional y estatutaria para poder ejecutar la legislacion
del trabajo subordinado y por cuenta ajena nos remite a un preciso proceso
de traspaso de competencias, recursos personales y econémicos y medios
materiales.

. Respecto a la Politica de Empleo como potestad de nuestra Generalitat, debe
indicarse que la reforma contenida en la Ley Orgénica 1/2006, de 10 de abril,
de reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana, ha venido
a introducir algunos cambios significativos que refuerzan la idea inicial y que
viene avalada por afos de intervencién en este frente sin plantear problemas
de constitucionalidad: con el muro infranqueable que representa la exclusiva
competencia estatal en orden a la legislacion sobre el trabajo asalariado, la
Comunidad Valenciana tiene capacidad para desarrollar sus planes en materia
de empleo, regular las instituciones propias de esta franja del ordenamiento
juridico y gestionar las transferencias recibidas del Estado conexas: de este
modo, la habilitacién de la Generalitat para actuar en materia de empleo ya
no deriva y se construye exclusivamente a partir de su competencia en el
campo de la Politica Econémica, sino que encuentra mas fundamentos
normativos con la reforma estatutaria del 2006.

Ejemplos de cuanto decimos pueden encontrarse por ejemplo en el articulo
49.3.82 del EACV, donde se establece que, sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 149 de la Constitucién y, en su caso, de las bases y ordenacion de
la actividad econémica general del Estado, la Generalitat tiene también
competencia exclusiva en la gestion de las funciones del servicio publico de
empleo estatal - el antiguo INEM - en el dmbito de trabajo, ocupacién y
formacién, a lo que sumar la titularidad y direcciéon del SERVEF como
organismo auténomo, adscrito en su momento a la Conselleria de Empleo y
que se vertebra como el servicio publico de empleo de nuestra Comunidad,
siendo parte integrante del Sistema Nacional de Empleo (art. 5 de la Ley
56/2005, de Empleo); por su parte, el articulo 79.1 del EACV sefala que la
Generalitat, entre otras cosas, podrd constituir entidades y organismos para el
fomento del pleno empleo y el desarrollo econémico y social, mientras que
su articulo 80.1, muy retéricamente por la escasa virtualidad operativa de
dicho precepto, dispone que la Generalitat, en el dmbito de sus competencias,
garantizard a todas las personas el derecho a un trabajo digno, bien

87



Los escenarios de la Economia Social

remunerado, estable y en condiciones de igualdad y seguridad, que permita
la conciliacién de la vida laboral y familiar y el desarrollo humano y profesional
de los trabajadores.

5°. Aunque ya con anterioridad qued6 de manifiesto la competencia exclusiva
de la Generalitat con respecto al cooperativismo valenciano (art. 49.1.212
del EACV), la reforma estatutaria del 2006 introduce un mandato, practicamente
calcado del que aparece contenido en el articulo 129.2 de nuestra Constitucion,
y en cuya virtud debe ésta promover “formas de participaciéon de los
trabajadores en la propiedad de los medios de produccién y fomentard la
participacion en las empresas y la creacion de sociedades cooperativas y otras
figuras juridicas de economia social.” (art. 80.4 del EACV). Con ello se abre
mas el abanico respecto al apoyo a las entidades del Tercer Sector que no
sean Gnicamente cooperativas de produccion - abarcando asi también a las
sociedades laborales - y, al hablarse explicitamente de favorecer la generacién
de tales empresas, se refuerza el engarce de esta exigencia estatutaria con el
fomento del autoempleo en el drea de la Economia Social.

Anotados los marcos competenciales y su distribucién entre el Estado y la
Comunidad Valenciana en el tema que nos ocupa para este Informe, es necesario
referirse seguidamente al asunto del traspaso de funciones y servicios en las materias
laboral, empleo vy Economia Social. Sin entrar ni mucho menos en toda la secuencia
cronoldgica y agotar todo el contenido temético transferido, con sus respectivos
controles y deberes de colaboracién entre Administraciones Piblicas (relaciones
laborales individuales y colectivas, regulacién de empleo, inspeccién de trabajo,
mediacién, arbitraje y conciliacién, seguridad y salud, formacién profesional
ocupacional, servicio pablico de estiba y desestiba, Instituto Social de la Marina,
servicios sociales, IMSERSO, etc.), centraremos la referencia a tres campos precisos
e interrelacionados con respecto a la cuestion de la Politica de Empleo y al
aprovechamiento de cooperativas de produccién y de sociedades laborales como
directriz interventora: los servicios de empleo, los programas de apoyo a la ocupacién
y el desarrollo y estimulo del cooperativismo y otras férmulas de Economia Social.

Respecto a los servicios piblicos de empleo, son dos los Reales Decretos los que
abordan la transferencia de funciones, medios y recursos asignados en origen al hoy
extinto INEM, y nominalmente reconvertido en Servicio Piblico de Empleo Estatal (art.
1y Disposicion Adicional Primera de la Ley 56/2005, de Empleo): en concreto, nos
referimos a los Reales Decretos 2673/1998 y 2354/2004 (BOE de 29 de diciembre de
1998 y de 24 de diciembre del 2004 respectivamente). En cuanto a los programas
que sirven de apoyo al empleo - habria que decir, con mayor precision, a determinadas
formas de empleo -, la norma de traspaso fundamental es el Real Decreto 268/1985
(BOE de 9 de marzo de 1985). Por lo que atafie a las facultades del Estado y, mds
concretamente, del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales transferidas a la
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Generalitat Valenciana en el campo de la Economia Social, son de obligada mencién
otras dos disposiciones: en primer término, el Real Decreto 4105/1982, de 29 de
diciembre (BOE de 25 de febrero de 1983), que contiene una amplio paquete de
funciones transferidas ademds de las que afectan al &mbito cooperativo (relaciones
individuales y colectivas de trabajo, seguridad y salud, inspeccién de trabajo); esta
norma, reproducida en el DOGV de 25 de marzo de 1983, concretamente traslada
las siguientes competencias: una, la calificacion, inscripcion y certificacién de los actos
que deban acceder al Registro General de Cooperativas segtn la legislacion vigente,
dos, el asesoramiento a las entidades cooperativas vy, tres, la fiscalizacion del
cumplimiento de la legislacién cooperativa a través de la Inspeccién de Trabajo y
Seguridad Social. Y, posteriormente, el Real Decreto 519/1989, de 12 de mayo (BOE
de 19 de mayo de 1989) en materia de calificacién y registro administrativo de
Sociedades Laborales - por aquél entonces s6lo Anénimas -.

Otra cuestién que merece un breve comentario se refiere al organigrama
administrativo de nuestra Generalitat en los dmbitos de la Economia Social y el
Empleo; después de diversas reformas y adscripciones, en la actualidad este dispositivo
queda definido y estructurado en la Orden de 21 de abril de 2005, de la Conselleria
de Economia, Hacienda y Empleo, por la que se desarrolla el Decreto 112/2003, de
11 de julio, del Consell de la Generalitat y que aprueba el Reglamento Orgénico y
Funcional de la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo (DOGYV de 28 de abril
del 2005). A grandes rasgos, las principales instituciones y sus competencias son las
siguientes:

12. Ambos frentes, los de Economia Social y Empleo, son responsabilidad de la
todopoderosa Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

22, Bajo la autoridad de ese conseller, el titular de la Secretaria Autonémica de
Empleo, que también tiene atribuidas las funciones de la direccién general
del organismo auténomo SERVEF, dirige y coordina los centros directivos
adscritos bajo su dependencia asi como las unidades administrativas integradas
en los mismos, Ilevando a cabo, entre otras, las siguientes funciones ejecutivas:
a) ejercer las facultades inherentes al sector o actividad de la competencia
que tiene encomendada en materia de trabajo, fomento de empleo,
intermediacién en el mercado laboral, formacion profesional tanto ocupacional
como continua y seguridad laboral y
b) impulsar y coordinar la consecucion de los programas y la ejecucién de
los proyectos que desempenen los centros directivos bajo su dependencia,
controlando y supervisando el cumplimiento de los objetivos que fije el
conseller.

32. Bajo la direccién y coordinacién del titular de la Secretaria Autonémica de

Empleo y adscrita a la misma, a la Direccién General de Trabajo y Seguridad
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Laboral le corresponde el ejercicio de las funciones de prevencién y proteccion
de la salud laboral, la regulacién de las condiciones individuales y colectivas
de trabajo en los casos en que legalmente proceda, las funciones de mediacién,
arbitraje y conciliacién laboral; asi como las competencias en el ejercicio de
Autoridad Publica, respecto al Registro de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana y los registros administrativos de entidades de Economia Social,
y la Inspeccién y en su caso sancion.

42, De la Direccién General de Trabajo y Seguridad Laboral depende el Area de
Relaciones Laborales y Seguridad Laboral, que se estructura en los siguientes
servicios: Servicio de Condiciones de Trabajo, Servicio de Relaciones Laborales,
Servicio de Registro de Entidades de Economia Social y de Registros Laborales,
Servicio de Asesoramiento y Asistencia Técnica en Prevencién de Riesgos
Laborales y Servicio de Gestion de Programas. A los efectos del tema que nos
interesa, hay que resefar que en el Area de Relaciones Laborales y Seguridad
Laboral se encuadran las funciones relacionadas con las siguientes materias:
a) la ejecucién de la legislacion laboral del Estado, b) ejercer las competencias
que conllevan el ejercicio de Autoridad Piblica, Registro de Entidades
Cooperativas y de Economia Social, asi como las de Inspeccion y, en su caso,
sancién y ¢) el ejercicio de las competencias que tiene atribuidas la Conselleria
de Economia, Hacienda y Empleo en materia de Fomento de la Economia
Social.

5°. Al Servicio de Relaciones Laborales, le corresponde el ejercicio, entre otras
funciones, de la ejecucion de las disposiciones y normas legales en materia
de relaciones individuales y colectivas de trabajo, asi como la propuesta de
desarrollo de las mismas.

62. Al Servicio de Registro de Entidades de Economia Social y de Registros
Laborales, le corresponden las siguientes atribuciones:

a) ejercer las competencias de la Generalitat Valenciana en materia de
asesoramiento, inscripcién, fiscalizacién y, en su caso, intervencién de
sociedades cooperativas,

b) ejercer las funciones registrales atribuidas a la Oficina Central del Registro
de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, asi como las de coordinacién
de los registros, vigilancia, formacion, estadistica y publicacion, también
atribuidas al mismo,

c) ejercer las competencias registrales y las demds administrativas no atribuidas
expresamente a otros érganos de la Generalitat Valenciana en relacién con las
mutualidades de prevision social no integradas en la Seguridad Social,

d) ejercer las competencias en materia de calificacién administrativa y registro
de Sociedades Laborales,

e) gestion, en su dmbito funcional, seguimiento y control de las medidas de
Fomento de la Economia Social,
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f) ejercer las competencias en materia de Registro de Convenios Colectivos de
Trabajo y Acuerdos Colectivos, de dmbito de la Comunidad Valenciana,

g) ejercer las competencias inherentes a la Oficina Pablica de Depésito de
Estatutos de las Organizaciones de Trabajadores y Funcionarios, asi como de
Asociaciones Empresariales y Profesionales, de ambito de la Comunidad
Valenciana,

h) tramitacion de expedientes sancionadores en materia de Cooperativas,
Sociedades Laborales y Mutualidades de Previsién no integradas en la Seguridad
Social.

. Por lo demas, no debe olvidarse el importante papel que desempefa el Servicio
Valenciano de Empleo y Formacidon (SERVEF), regulado por la Ley 3/2000, de
17 de abril y publicada en el DOGV de 26 de abril del 2000. Configurado
como un organismo auténomo de naturaleza administrativa de la Generalitat
Valenciana (art. 1.1 de la norma citada), tiene a su cargo el impulso y ejecucion
de la politica de la Generalitat en materia de intermediacién en el mercado
de trabajo y de orientacién laboral, y, gradualmente, las politicas activas de
empleo y de formacion profesional, tanto ocupacional como continua de su
competencia, que ejercerd interrelacionadamente, garantizando la gestién
territorializada y cercana al ciudadano y a la ciudadana, y le correspondera
el desarrollo, entre otras, de las siguientes funciones relacionadas con el tema
que nos ocupa: a) la ejecucién y el control de dichas politicas, y los programas
que la componen, en el dmbito territorial de la Comunidad Valenciana y b)
cualquier otra competencia que le corresponda en materia de intermediacién
y orientacién laboral, empleo, economia social, formacién e insercién laboral
y, en especial, la promocién del autoempleo y la Economia Social en los
llamados yacimientos de empleo - sorprendente acotacién -, potenciando la
formacién ocupacional y la interrelacién y desarrollo de los subsistemas de
formacién profesional y la creacién de nuevos servicios de orientacion y
asesoramiento de caracter integral, en las oficinas de servicio al ciudadano y
a la empresa, de la manera més efectiva y coordinada, estableciendo lineas
de apoyo especial para colectivos como la mujer desempleada y otros méas
discriminados.

Como se deduce de las anteriores acotaciones y se revela, asi, de los pronun-
ciamientos legales y de los compromisos, que luego detallaremos, tras el acuerdo
adquirido, en el marco de la concertacion social entre la Generalitat y las
organizaciones mas representativas de empresarios y trabajadores valencianos
(PAVACE), la directriz de favorecer en el marco de una Politica de Empleo autonémica
el fomento de la Economia Social - como medida simbélica y taumatirgica para
dulcificar la situacién de nuestro mercado de trabajo -, nos remite de plano a los
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Planes y Programas que tratan de estimular este recurso. Piedra angular en este
sentido es la Orden de 9 de septiembre de 2004, de la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, por la que se establecen las bases reguladoras y el procedimiento
general para la concesiéon de ayudas destinadas al estimulo de las cooperativas y
sociedades laborales. De dicha norma, entre las novedades introducidas en esta
Gltima modificacion operada, destacan las relativas a los plazos de presentacion de
solicitudes, las referidas a los beneficiarios y requisitos para las subvenciones en
concepto de ayudas a la inversién, y, en dltimo lugar, las realizadas para la adecuacién
de las ayudas estatales a la inversién gestionadas por la Comunidad Valenciana a la
norma estatal de aplicacién, evitindose posibles disfunciones no bien resueltas por
la regulacion que se sustituye.

Junto a lo precedente, la presente Orden opta por regular, Gnicamente, las ayudas
que tienen como destinatarias a las empresas de Economia Social, manteniéndose
la vigencia de las actuales bases reguladoras de las ayudas para actuaciones de
promocién y fomento del cooperativismo y la Economia Social Ilevadas a cabo por
las entidades no empresariales y por las organizaciones representativas de las empresas
cooperativas y sociedades laborales, que seran objeto de regulacién separada.

En este sentido, cabe destacar como més sobresalientes los siguientes principios
y pautas:

12. La Orden de 9 de septiembre de 2004 tiene por objeto establecer las bases
reguladoras para la concesién de subvenciones dirigidas a fomentar la
incorporaciéon de desempleados como socios trabajadores o de trabajo en
cooperativas y sociedades laborales, asi como a apoyar el desarrollo de
proyectos de creacién y modernizacién de este tipo de empresas de la
economia social, mediante una mejora de su competitividad, facilitando asf
su consolidacién. El periodo de vigencia de la presente orden se extenderd
desde su entrada en vigor hasta el 31 de diciembre de 2006.

22, Podrdn acogerse a las subvenciones contempladas en la presente Orden: a)
las cooperativas y sociedades laborales para la actuacién de incorporacion
de desempleados como socios trabajadores o socios de trabajo a cooperativas
y sociedades laborales, b) Las cooperativas y las sociedades laborales para
las actuaciones vinculadas a la inversién y c¢) las cooperativas de trabajo
asociado y las sociedades laborales para las actuaciones de asistencia técnica.

3?) Como criterios para la concesion habra que sujetarse a las reglas siguientes:
a) las ayudas se otorgaran hasta agotar el crédito disponible segln el orden en
que la solicitud haya tenido entrada, siempre que se cumplan en dicho
momento los requisitos exigidos y se acompane la documentacién requerida
para conceder cada tipo de ayuda. En el caso de subvencién financiera, la
resolucion se efectuard segin el orden cronolégico de presentacién de la
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documentacién completa del expediente y del contrato de préstamo. En el
caso de garantia serd aplicable ademds lo dispuesto en los convenios suscritos
al respecto con la Sociedad de Garantia Reciproca de la Comunidad
Valenciana, b) las resoluciones sobre las solicitudes de subvenciones se
adoptaran teniendo en cuenta ademas los siguientes criterios:

1. Viabilidad técnica y econémica del proyecto.

2. Empleo generado.

3. Incidencia en la superacién de los desequilibrios en el empleo por razones
de edad, sexo vy territorio.

4. Contribucién a la integracion de colectivos en situacién de exclusion social.
5. Incidencia en la creacién y mantenimiento del empleo en el entorno
geografico en que se desarrolle la actuacién.

6. Incorporacién de tecnologias de informacion y de las comunicaciones que
faciliten el acceso a las redes de comunicacién y mejoren los procesos
empresariales.

7. Especial consideracién para las actividades desarrolladas en el marco de los
nuevos yacimientos de empleo definidos por la Unién Europea.

8. Especial contribucién a la mejora del medio ambiente.

. Por lo que se refiere a las obligaciones de los beneficiarios, éstas se centran
en:

1. Realizar la actuacién que fundamenta la concesién de la ayuda o
subvencion.

2. Acreditar la realizacion de la actuacién, asi como el cumplimiento de los
requisitos y condiciones que determinan la concesién de la subvencién y que
se establezcan en la resolucién concesoria.

3. Comunicar a la Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo, cualquier
modificacién que se produzca respecto a las circunstancias y condiciones
tenidas en cuenta en el momento de la concesién, asi como a los compromisos
y obligaciones asumidos por el beneficiario y en particular las relativas al
mantenimiento como socio trabajador o de trabajo de la persona por cuya
incorporacién se concede la ayuda, por la actuacién sefialada en el punto 1
del articulo 15.

4. Incorporar en todas las manifestaciones de promocién y difusién de las
actuaciones que éstas estdn, en su caso, cofinanciadas por el Fondo Social
Europeo o por el FEDER, en los términos establecidos en el Reglamento (CE)
1159/2000 de la Comision de 30 de mayo de 2000, sobre actividades de
informacién y publicidad, y la circunstancia de la colaboracién de la
Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo.

5. Someterse a las actuaciones de control financiero que corresponden a la
Intervencién General en relacién con las subvenciones o ayudas concedidas,
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asi como a las que puedan efectuar, en su caso, las instituciones con
competencias de control sobre las actuaciones cofinanciadas por el Fondo
Social Europeo o el FEDER.

6. Las cooperativas y sociedades laborales asumirén la obligacién de mantener,
al menos durante tres anos, como socio trabajador o de trabajo, a la persona
0 personas por cuya incorporacion se concede la ayuda o, caso de que cause
baja, a sustituirlo por otra persona y por el periodo que reste hasta completar
los tres anos, o a reintegrar las cantidades percibidas, con sus intereses de
demora, desde que el incorporado dejé de tener la condicién de socio
trabajador o de trabajo de la entidad, estando obligadas a comunicar la baja
a la Direccion Territorial de Empleo y Trabajo correspondiente, en el plazo de
quince dias a contar desde aquél en que se haya producido la misma.
Cuando la ayuda se haya concedido por la incorporacién de una persona
perteneciente a un colectivo determinado, la sustitucion debera realizarse
por otra persona perteneciente a alguno de los colectivos que puedan ser
beneficiarios de estas subvenciones por importe igual o superior al del que
ha causado baja. Esta sustitucion debera realizarse en el plazo méximo de
seis meses desde la fecha en que causé baja la persona por cuya incorporacion
se concedié la ayuda y deberd comunicarse a la Direccién Territorial de
Empleo y Trabajo correspondiente en el plazo de un mes desde que se lleve
a efecto dicha sustitucién.

7. Mantener la inversion objeto de la subvenciéon durante un periodo minimo
de cinco anos, desde la fecha de concesidn, salvo bienes amortizables con
periodo inferior. Durante ese mismo plazo no podré ser transferida a otro
establecimiento de la empresa ubicado fuera de la Comunidad Valenciana.
8. No proceder a la transformacion de la empresa en otra entidad distinta de
las beneficiarias de estas ayudas durante cinco afios.

9. Facilitar cuantos datos e informacion, en cuestiones relacionadas con las
subvenciones concedidas, le sea requerido por la Conselleria de Economia,
Hacienda y Empleo, asi como comunicar a la misma las incidencias y
variaciones que se produzcan con relacién a aquéllas.

10. Cumplir las obligaciones impuestas por la legislacion especifica aplicable.
11. Las demads establecidas en esta orden en relacién con alguna ayuda o
subvencion concreta, asi como las expresamente contempladas en la
correspondiente resolucién de concesién.

52, Por lo demas, en lo que respecta a la concurrencia de ayudas y subvenciones,
el planteamiento se sujeta a las siguientes pautas: a) el importe de las
subvenciones concedidas no podra ser en ningtn caso de tal cuantia que,
aisladamente o en concurrencia con subvenciones o ayudas de otras
administraciones publicas o de otros entes pablicos o privados, nacionales o
internacionales, supere el coste de la actividad a desarrollar por la entidad
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beneficiaria, b) salvo que otra cosa expresamente se determine en los preceptos
correspondientes, las ayudas y subvenciones establecidas en la presente orden
seran compatibles entre si y con cualesquiera otras por el mismo concepto. En
el supuesto de compatibilizar ayudas se respetaran, en cualquier caso, los
[imites derivados del régimen de autorizacién adoptado por las
correspondientes decisiones de la Comisién Europea, relativas a las ayudas
establecidas en la presente orden. De acuerdo con la normativa comunitaria
sobre acumulacién de ayudas, el importe total de las mismas debera respetar
los limites fijados por los regimenes de ayudas en los que se amparen vy, c)
las subvenciones por incorporacién de socios trabajadores o socios de trabajo
serdn incompatibles con otras ayudas o subvenciones que puedan concederse
con igual finalidad. Quedan exceptuadas de esta incompatibilidad las
bonificaciones de cuotas a la Seguridad Social por incorporacién de
desempleados como socios trabajadores o de trabajo en cooperativas o
sociedades laborales, siempre que se respeten los limites establecidos en la
normativa que regule dicha bonificacion; en el supuesto de acumulacién de
ayudas el importe total de las mismas debera respetar los [imites fijados en
esta orden.

. Otro aspecto clave se refiere a los requisitos necesarios para la activacién de
tales actuaciones; en ese sentido, la norma reglamentaria requiere que observen
las siguientes exigencias en lo que atafe a la incorporacién de desempleados
como socios trabajadores o socios de trabajo a cooperativas y sociedades
laborales. Mds claro adn: los desempleados que se incorporen como socios
trabajadores o de trabajo en una cooperativa o una sociedad laboral deberan
estar inscritos en la oficina de empleo e incluidos en alguno de los colectivos
siguientes:

a) Desempleados menores de 25 anos que no hayan tenido antes un primer
empleo fijo remunerado.

b) Desempleados mayores de 45 afios.

c) Desempleados de larga duracion que hayan estado sin trabajo e inscritos
en la oficina de empleo durante al menos 12 de los anteriores 16 meses o
durante 6 meses de los anteriores 8 meses si fueran menores de 25 afos.

d) Desempleados a quienes se haya reconocido el abono de la prestacién por
desempleo en su modalidad de pago Gnico, para su incorporacién como socios
a la sociedad cooperativa o sociedad laboral que solicita la subvencién,
siempre que el periodo de prestacién por desempleo que tengan reconocido
no sea inferior a 360 dias si tienen 25 afios 0 mdas y a 180 dias si son menores
de 25 afios.

e) Mujeres desempleadas que se incorporen como socias trabajadoras o de
trabajo en los veinticuatro meses siguientes a la fecha del parto.
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f) Desempleados minusvélidos, con un grado de minusvalia igual o superior
al 33%.

g) Desempleados en situacion de exclusion social pertenecientes a alguno de
los colectivos contemplados en el Programa de Fomento del Empleo vigente
en el momento de la incorporacién como socio.

Serd también requisito necesario que, con caracter previo a la solicitud, la
persona que se incorpora como socio esté dada de alta en el régimen
correspondiente de la Seguridad Social. La solicitud deberd producirse en
los tres meses siguientes a la fecha del alta en la Seguridad Social de la persona
que se incorpora como socio.

También podréan beneficiarse de las ayudas de este articulo, las empresas,
que mantengan como socios trabajadores o de trabajo a aquellas personas
incluidas en alguno de los colectivos enumerados, cuando reuniendo todos
los requisitos establecidos en la presente orden se hubieran integrado en la
empresa durante los cuatro Gltimos meses del ejercicio precedente.

Asi mismo, podrd concederse la ayuda por mantenimiento, a las empresas
que la hubieren solicitado con antelacién al dltimo trimestre de cada ejercicio
en el que se siga aplicando la presente orden, y que cumpliendo todos los
requisitos establecidos en la misma, no la hubieran obtenido por agotamiento
del crédito disponible.

En ambos supuestos, la solicitud deberd instarse en los tres primeros meses
del ejercicio siguiente, y exigira la acreditacién del mantenimiento del empleo
en el ejercicio que se conceda.

La incorporacion deberd suponer un incremento del empleo respecto de la
media de los 12 meses anteriores a la fecha de incorporacién de los nuevos
socios por los que se percibe la ayuda. A efectos del célculo del incremento
del empleo se tendra en cuenta el nimero de socios trabajadores o de trabajo
y el nimero de trabajadores con contrato indefinido.

No podréd concederse esta subvencién cuando se trate de incorporacion de
socios trabajadores o de trabajo que hubieran ostentado tal condicién en la
misma empresa en los dos afios anteriores a su incorporacién como socios. y
sociedades laborales.

7. Por lo que atane a la cuantia de las subvenciones, las prescripciones todavia
hoy vigentes sefialan que, respecto a las subvenciones por la incorporacion
de desempleados como socios trabajadores o socios de trabajo a cooperativas
y sociedades laborales, hay que ajustarse a los siguientes criterios:

a) La cuantia de esta subvencion serd de hasta 4.500 euros por cada
desempleado perteneciente a los colectivos de las letras, a), b), ¢) y d) del
punto 1 del articulo 15 que se incorpore a jornada completa, como socio
trabajador o de trabajo, en una cooperativa o sociedad laboral. Si la persona
incorporada pertenece a cualquiera de estos cuatro colectivos y es mujer, la
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cuantia de la subvencién serd de hasta 6.000 euros.

b) Cuando la persona incorporada sea una mujer desempleada que se incorpora
como socia trabajadora o de trabajo a jornada completa en los 24 meses
siguientes a la fecha del parto la cuantia de la subvencién serd de hasta 6.000
euros.

c) En el caso de desempleados minusvalidos, la cuantia de la ayuda serd de
hasta 10.000 euros y en el de los desempleados en situacién de exclusién
social de hasta 8.000 euros, siempre que ambos casos la incorporacién sea a
jornada completa.

En todos los casos las subvenciones por incorporacion de desempleados podran
ser concedidas también cuando la jornada de trabajo del socio trabajador o de trabajo
incorporado sea a tiempo parcial, si bien en este supuesto la cuantia de la ayuda
serd proporcional al tiempo efectivo de duracién de la jornada de trabajo.

Antes de dar por cerrado esta parte del Informe sobre la Economia Social en la
Comunidad Valenciana correspondiente al afio 2004, tiene su interés el acercarse
a las précticas de didlogo y concertacién social entre la Generalitat y las organizaciones
mds representativas de empresarios y trabajadores, por cuanto de ellas cabe extraer
algunas directrices y lineas de actuacién en el campo del fomento del autoempleo
en la franja del Tercer Sector. En ese sentido, punto de referencia obligado es el
renovado Pacto Valenciano por el Crecimiento y el Empleo (PAVACE), vigente para
el perfodo 2001-2006, y que contiene interesantes declaraciones y previsiones en
la materia; éstas pueden ordenarse de la manera que sigue:

12. Como se recoge en la exposicién de motivos del propio PAVACE, firmado el
20 de julio de 2001, se sefiala que “las partes han logrado sentar las bases
para alcanzar un acuerdo cuyo ambito de actuacién se concreta en el desarrollo
econémico y de la actividad empresarial, el mercado de trabajo, el
cooperativismo y la economia social, la modernizacién y mejora de la
competitividad de los sectores productivos, las politicas sociales y la
Administracién Pablica.”

22, El mismo PAVACE dedica, dentro de su capitulo IV y referido a los grandes ejes
y principales actuaciones comprometidas, el tercero al Fomento del
Cooperativismo y la Economia Social; de manera expresa, viene a seiialarse
que “aunque plenamente entroncado con el fomento del empleo, el apoyo y
la promocién de la economia social merezca destacarse con una entidad
propia. En el terreno estricto del empleo, las cooperativas valencianas
proporcionan trabajo a més de sesenta y cinco mil personas, con un grado
de estabilidad muy alto. Las cooperativas y las empresas de economia social,
como férmulas de autoempleo colectivo, pueden tener un papel fundamental

97



Los escenarios de la Economia Social

en lineas basicas de fomento del empleo, como son la creacién de empresas
en general y, en especial, por mujeres emprendedoras, la integracién y
reinsercion de desempleados residentes en zonas de exclusién social, el apoyo
a los agentes de empleo y desarrollo local o los pactos territoriales por el
empleo.”

32, En cuanto a las medidas directamente promocionales, “se contempla toda
una serie de incentivos y ayudas econémicas destinados a promover, fomentar
e impulsar el desarrollo de la economia social y de las entidades acogidas a
sus férmulas en la Comunidad Valenciana (cooperativas, sociedades laborales
y mutualismo de previsién social). Estas medidas concretas son: a) integracion
sociolaboral, b) ayudas para asistencia técnica, c¢) medidas de apoyo a la
inversion y estructura financiera de la empresa y d) apoyo a actuaciones de
entidades asociativas o representativas de la economia social valenciana.

42, Por lo demds, otros compromisos relacionados con el tema y contenidos en
el PAVACE son los siguientes: a) en cuanto al fomento desde la 6ptica
normativa, debe de reconocerse la peculiaridad cooperativa como un factor
diferencial necesitado de un tratamiento respetuoso que evite cargas sobre
la dindmica empresarial de las sociedades, b) perfeccionar el Consejo
Valenciano de Cooperativas, que comenzé su andadura efectiva en el afo
2000, con un destacado papel en conciliacién y arbitraje en materia
cooperativa. En esa linea, se revisard el Reglamento de funcionamiento del
Consejo, a la vista de la experiencia acumulada en su corta pero intensa
trayectoria y c) la creacién de una comisién interdepartamental integrada por
las Consellerfas que ostenten competencias especificas en materia de
cooperativas, que tendré por finalidad la coordinacién de las acciones de
gobierno en materia de cooperativas.
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Las cifras agregadas de la Economia Social valenciana en 2004

2.1. LAS CIFRAS AGREGADAS DE LA ECONOMIA
SOCIAL VALENCIANA EN 2004

2.1.1. INTRODUCCION

La realizaciéon de un balance cuantitativo de la Economia Social valenciana en
cuanto a su participacién en la economia en el afio 2004 se ha visto facilitada, con
respecto a anos anteriores por la puesta en marcha del Observatorio Valenciano de
la Economia Social (http://observales.org) por parte del Instituto Valenciano de
Economia Social y Cooperativa (IUDESCOOP) de la Universidad de Valencia.

Los criterios establecidos por el profesor Monzén para el Observatorio son los
que hemos seguido para:

1. Delimitar el conjunto de las empresas a las que se hace referencia de forma que
el criterio utilizado goce de un reconocimiento generalizado tanto a nivel
nacional como internacional.

2. La seleccioén de variables, inclusién de entidades y obtenciéon de agregados
significativos. Al tratar con entidades tan distintas no solo desde un punto de
vista juridico, sino también econémico, ha hecho que el nimero de variables
consideradas es escaso con miras a conseguir que la agregacién final pueda
realizarse con el mayor tipo de entidades posibles.

No obstante, la heterogeneidad de las entidades que configuran el universo del
que intentamos agregar sus variables mds significativas, hace que las fuentes
estadisticas disponibles s6lo nos permitan hacerlo para el subsector de mercado para
el que CIRIEC-Espana lleva anos tratando datos procedentes de fuentes tan diversas
como son las del Ministerio de Trabajo, Centros e Institutos de investigacion
universitarios, la Confederacién de Cooperativas de la Comunidad Valenciana y las
diferentes Federaciones que la integran, asi como datos registrales, logrando no sélo
no caer en estériles guerras de cifras, sino obtener un amplio reconocimiento de la
benignidad de las mismas. Fuente fundamental a la hora de estudiar las cooperativas
y las sociedades laborales son los fasciculos que desde 1993 viene publicando la
Direccién General de Fomento de la Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo
Social Europeo y que recientemente se han visto enriquecidos con la publicacién
de la cuenta de perdidas y ganancias de las empresas de la Economia Social
(informacion que puede obtenerse en la red consultando http://empleo.mtas.es/
iniciotrabajo/autonomos.htm). Cuando intentamos adentrarnos en el subsector de
no mercado las dificultades se hacen, por el momento, practicamente insuperables.
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De las mas de 30.000 asociaciones registradas en la Comunidad Valenciana, gracias
a la colaboracién del personal del registro valenciano de asociaciones nos ha sido
posible aislar las 386 entidades de accién social.

Incluso las tres entidades singulares, que ofrecen excelentes memorias a nivel
nacional carecen del correspondiente desglose autonémico. No obstante desde el
Observatorio Valenciano de la Economia Social se estdn haciendo estimaciones
provisionales.

2.1.2. EL SUBSECTOR DE MERCADO O EMPRESARIAL

Las 4.406 empresas de la Economia Social de las que disponemos informacion,
han generado en el afo 2004 un valor afadido bruto de 3.181,4 millones de euros,
lo que supone un 4,1% del PIB valenciano, participacion ligeramente superior a la
del conjunto de la economia espaiiola que es 3,7%. Excluidas las cajas de ahorro
en ambos casos la participacion se reduce significativamente siendo la participacién
del 2,2% similar a la del conjunto de la economia espafola situada en el 2,1%.

Como hemos senalado en reiteradas ocasiones, estas cifras estdn sesgadas a la
baja al no disponer de informacién econémica sobre ciertos grupos de entidades
como las sociedades agrarias de trasformacion.

CUADRO 2.1.1.
DATOS AGREGADOS DE LAS EMPRESAS VALENCIANAS
DE LA ECONOMIA SOCIAL

Aiio N¢ Entidades Socios Empleos Ingresos %1 | V. Afadido*
Bruto(2)
2004 4.406 1.048.529 97.950 5.117.179 3.181.414,2
2003 4.177 1.025.311 96.714 5.562.583 3.051.954
Tasa variacion 5,48 2,26 1,27 (-8,01) 4,2

* En miles de euros.
(1) Solamente para empresas no financieras.

(2) Incluidas empresas del Sector financiero.

Llama la atencién la gran caida en los ingresos de las empresas no financieras y
sin embargo el aumento del valor afiadido bruto. Para encontrar una explicacion a
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este hecho conviene observar las variables que se muestran para cada clase de entidad
de las que conforman las empresas de la Economia Social de la Comunidad
Valenciana.

CUADRO 2.1.2.
DATOS AGREGADOS DE LAS EMPRESAS VALENCIANAS
DE LA ECONOMIA SOCIAL A 31-12-2004

Entidades no financieras

Clases de entidades N¢ entidades Socios Empleos Ingresos(*) Valor afa-

dido bruto(*)
Cooperativas agrarias 416 324.459 41.517 1.055.662 190.019,2
Coop. de consumidores y usuarios 5 231.204 5.475 922.483 130.992,5
Coop. de trabajo asociado 1.882 17.340 23.200 916.623 366.649,3
Coop. de ensefianza 104 1.187 1.982 70.100 23.834
Coop. eléctricas 15 39.780 64 22.294 8.159,6
Cooperativas de servicios y transportes 42 8.807 305 39.220 16.864,6
Coop. de vivienda 172 6.900 72 800.000 320.000
Sociedades laborales 1.719 8.103 10.801 1.290.797 427.254
Total empresas no financieras 4.355 637.780 83.416 5.117.179 | 1.483.773,2

Entidades Financieras

Clases deEntidades N¢ Entidades Socios Empleos Margen de(*) | Valor aiiadido
Intermed. bruto(*)
Cooperativas de crédito 36 386.000 3.487 300.163 257.234
Cajas de ahorro 3 11.047 1.428.496 1.439.721
Mut. de prevision social(1) 12 24.749 1.248%* 686
Total empresas financieras 51 410.749 14.534 1.697.641

(*) En miles de euros.
(**) Produccion.
(1) Datos de 2003 de la Confederacién de Cooperativas de la Comunidad Valenciana.

Fuentes: Conselleria de Economia, Hacienda y Empleo de la Generalitat Valenciana. Confederacién de
Cooperativas de la Comunidad Valenciana. Instituto Valenciano de finanzas. CIRIEC-Espaa.
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Si comparamos los datos del cuadro 2.1.2. que para el afio 2004 nos ha facilitado
el Observatorio Valenciano de la Economia Social con el correspondiente al 2003,
vemos que una posible explicacién se encuentra en el comportamiento de las
cooperativas agrarias.

Esta fuera de duda que el ano 2004 fue un mal ano para el cooperativismo agrario
valenciano que, debido fundamentalmente a la fuerte helada de principios de marzo,
vio caer sus ingresos respecto al ano anterior en un 45% vy su valor afnadido bruto
descendié en un 52% perdiendo asi mismo un 1,23% de empleo asalariado y los
socios vieron disminuir sus rentas agricolas.

CUADRO 2.1.3.
DISTRIBUCION % DEL VALOR ANADIDO BRUTO GENERADO POR
LAS EMPRESAS NO FINANCIERAS DE LA ECONOMIA SOCIAL VALENCIANA

Aiio |V.A.B. En miles| Cooperativas| C. Trabajo |Consumidores Otras Sociedades
de euros Agrarias Asociado y usuarios | cooperativas Laborales

2004 1.483.773 12,8 24,7 8,8 3,4 28,8

2003 1.511.983 26,6 21,3 7,8 2,4 22,8

Una variacion contraria se dio en el resto de empresas cooperativas no financieras
y sociedades laborales cuyos ingresos aumentaron en un 15,3% y su valor afiadido
en un 16,5% a esta mejora contribuye de una forma especial el buen comportamiento
de las empresas de trabajo asociados, Cooperativas de trabajo asociado y Sociedades
laborales. Pese a ello, y dado el gran peso de las cooperativas agrarias en el
cooperativismo valenciano, sélo la inclusion de las entidades del sector financiero
pueden explicar el aumento del valor anadido en un 4,2%.
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Empleo generado y algunas caracteristicas del mismo

CUADRO 2.1.4.
TRABAJADORES DE LA ECONOMIA SOCIAL EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

Cooperativas Sociedades Laborales Total

Empresas  Trabajadores Empresas  Trabajadores  Empresas Trabajadores

Espafa 25.354 308.808 19.393 116.852 47.747 425.660
C. Valenciana 3.022 56.744 1.719 10.801 4.741 67.545
Alicante 990 9.256 545 3.420 1.535 12.676
Castell6n 313 11.117 209 1.041 522 12.158
Valencia 1.719 36.371 965 6.340 2.684 42.711

A 31 de diciembre de 2004, el nimero de empresas de la Economia Social
valenciana (cooperativas y sociedades laborales en situacion de alta en la Seguridad
Social y por tanto, econémicamente activas asciende, como ya se ha dicho a 4.741
lo que corresponde al 10,6% de las empresas de la economia Social en Espana y que
excluidas las empresas cuya condicién juridica es la de persona fisica un 3,3% de las
empresas valencianas son autogestionadas. Estas empresas que cuentan
aproximadamente con 1.000.000 de socios generan 66.825 empleos directos lo que
representa un 3,5% ocupada en la Comunidad Valenciana. Segtn la informacion
facilitada por la Direccion General de la Economia Social Trabajo Auténomo y Fondo
Social Europeo de los trabajadores mencionados el 59,3% son varones y el 40,7%
mujeres frente a un 38,2% a nivel nacional. Asi mismo es notorio el 11% de extranjeros
y en el que la provincia de Castell6n posee con el 15,3% el porcentaje mas alto de
Espana cuya media es del 6,4%. Esta misma provincia arroja el mds alto porcentaje
de contratacién temporal 35,5% frente al 29,3% de la Comunidad y un porcentaje
del 76,5% de una antigliedad inferior a 6 meses en el puesto de trabajo.
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CUADRO 2.1.5.
POBLACION OCUPADA EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES
RESPECTO A LA POBLACION OCUPADA EN LA COMUNIDAD VALENCIANA
(EN TANTO POR MIL). 2004

Sector Pobl. Ocupada Pobl. Ocupada Econ. Soc/EPA
Econ. Social EPA (en tanto por mil)
Sector agrario 18.033 65.400 275,7
Sector industria 8.736 424.200 20,6
Sector construccion 5.948 227.400 26,2
Sector servicios 33.922 1.167.100 29,1
Todos los sectores 66.639 1.884.100 35,4

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

El cuadro 2.1.5. nos muestra la proporcion sectorial de la poblacién ocupada en
las empresas de la economia social respecto al conjunto de ocupados en cada sector
de la Comunidad Valenciana. Llama la atencién el 275,7 por 1.000 del sector agrario.
Esto es debido, segtin informan en las notas metodolégicas de la Direccién General
de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo Social Europeo, a que “a
partir del 31 de marzo de 2003 las cuentas de cotizacion del régimen especial agrario
tienen adscritos los trabajadores correspondientes y no las jornadas reales, como
ocurrié anteriormente. Ademds, aparecen en situacién de baja todas las cuentas sin
trabajadores.

Estos cambios afectan a los resultados de centros de cotizacién y de sociedades
(a la baja), y del nimero de trabajadores (al alta), particularmente en el caso de las
cooperativas. En la Comunidad se hace especialmente notorio este cambio dado el
peso especifico del cooperativismo agrario. Para el resto de los sectores las
proporciones y comparaciones con el conjunto de la economia social espafnola son
las siguientes expresados en tantos por mil en el siguiente cuadro.
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CUADRO 2.1.6.
POBLACION OCUPADA EN COOPERATIVAS Y SOCIEDADES LABORALES POR
SECTOR DE ACTIVIDAD. COMUNIDAD VALENCIANA Y ESPANA. 2004

Industria Construccion Servicios
Espafa 33,2 26,0 19,8
Comunidad Valenciana 20,6 26,2 29,1

Fuente: Base de datos del CIRIEC-Espafa.

Pasada la fiebre de la construccién de las sociedades limitadas laborales, que
han pasado de una tasa bruta de entrada del 101,7%, en el afo 2000, al 25,1% en
el afio 2004, el conjunto de empresas de la Economia Social valenciana presenta
una tasa neta de entradas del 4,4% (4,6% en cooperativas, -5% en sociedades
anénimas laborales y 5,6% en limitadas laborales).

Localizacidn sectorial

La localizacién sectorial de las empresas valencianas de la economia social a
31-12-2004 confirma su afianzamiento en el sector servicios, si bien este es mayor
en las cooperativas debido a la tendencia a incluirse dentro del sector terciario de las
nuevas empresas de trabajo asociado.

CUADRO 2.1.7.
DISTRIBUCION SECTORIAL DE LAS EMPRESAS DE LA
ECONOMIA SOCIAL A 31-12-2004

Cooperativas Sociedades Laborales Total empresas
Agricultura 10,2 1,7 6,5
Industria 18,2 21,9 19,7
Construccion 10,1 26,4 17,2
Servicios 61,4 50,0 56,6
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2.1.3. EL SUBSECTOR DE NO MERCADO

Finalmente al estudiar la economia social se han de tener en cuenta una serie de
organizaciones no lucrativas de accién social cuyas actividades estdn constituidas por
los [lamados “Servicios Sociales” o servicios de apoyo a colectivos débiles y
vulnerables de la sociedad (minusvalidos, infancia, refugiados, minorias étnicas,
ayuda al desarrollo, tercera edad, mujer y otros) servicios que, por general, son
competencia de la Conselleria de Bienestar Social.

A diferencia de las cifras del subsector de mercado, que tienen como fuentes la
base de datos de la Economia Social del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, la
base de datos del CIRIEC-Espaiia y el Directorio General de Empresas del INE, las
de este apartado estan en fase de elaboracion, tomando como base estudios de
reconocido prestigio, cuyos autores figuran en los capitulos que en el presente trabajo
se dedican a las empresas de accién social.
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2.2. LAS CIFRAS AGREGADAS DE LAS SOCIEDADES
NO FINANCIERAS DE LA ECONOMIA SOCIAL

2.2.1. COOPERATIVAS AGRARIAS

Las cooperativas agrarias estan integradas por titulares de explotaciones agrarias,
ganaderas o forestales o de actividades conexas a las mismas, teniendo esta
consideracion, principalmente, las de venta directa de los productos aportados a la
cooperativa por sus socios o adquiridos de terceros en las condiciones establecidas
por la ley; las de transformacidn de los productos de los socios o terceros en iguales
condiciones y las de produccién de materias primas para las explotaciones de los
sOcios.

Las cooperativas agrarias pueden tener como objeto social cualquier servicio o
funcion empresarial ejercida en comin en interés de sus socios, entre las que destacan
la industrializacién y la comercializacion de la produccién agraria, el
aprovisionamiento a los socios de los productos que necesiten, la mejora de los
procesos de produccién agraria, la promocion del desarrollo rural, la gestién del
ahorro, del crédito y los seguros de los socios, etc.

CUADRO 2.2.1.
COOPERATIVAS AGRARIAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas de Ter. grado. Cooperativas agrarias 442 416

Socios activos 339.207 324.459
Ingresos (en miles de euros) 2.041.248 1.055.662
Valor Ahadido Bruto a precios de mercado 401.925 190.019,2
Empleo 42.035 41.517
Entidades afiliadas a federaciones 405 399

Socios de cooperativas afiliadas 310.812 311.200
Empleo de cooperativas afiliadas 39.500 39.820
Ingresos en miles de euros 1.826.933 1.012.522

Fuentes: Federacion de Cooperativas Agrarias de la Comunidad Valenciana. Conselleria de Agricultura,
Pesca y Alimentacion. CIRIEC-Espana.
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2.2.2. COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Las cooperativas de trabajo asociado son empresas constituidas por trabajadores
para crear o mantener su propio puesto de trabajo. Asocian, por lo tanto, a personas
fisicas que, mediante la aportacién de su trabajo a tiempo parcial o completo, realizan
cualquier actividad econémica o profesional de produccién de bienes o servicios
destinados a terceros.

Las cooperativas de trabajo asociado no pueden tener mas del diez por ciento de
trabajadores con contrato por tiempo indefinido, si bien la ley contempla diferentes
excepciones para diversos casos y situaciones especiales.

CUADRO 2.2.2.
COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas(*) 1.674 1.882
Distribucion sectorial (%)

- Sector primario 4% 4%

- Sector industrial 24,4% 12%

- Construccion 14,4% 25%

- Sector servicios 57,2% 59%
Socios trabajadores 16.121 17.340
Empleos 21.884 23.200
Ingresos (en miles de €) 843.208,3 916.623,25
Valor Aiadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 322.105,5 366.649,3

(*) Quedan excluidas las cooperativas de ensefianza de trabajo asociado, contabilizadas en otro cuadro.

Fuentes: Federacion de Cooperativas de Trabajo Asociado de la Comunidad Valenciana. CIRIEC-Espafia.
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2.2.3. COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

Las cooperativas de consumidores y usuarios tienen por objeto el suministro de
bienes y servicios, incluidos los relacionados con el disfrute del tiempo libre y las
actividades meramente recreativas, para uso y consumo de los socios y quienes
convivan con ellos. Pueden ser socios de estas cooperativas las personas fisicas y
las juridicas que tengan el caracter de consumidores, de conformidad con las normas
vigentes en materia de consumidores y usuarios.

CUADRO 2.2.3.
COOPERATIVAS DE CONSUMO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas 5 5

Socios de consumo 208.065 231.204
Trabajadores 5.618 5.475
Superficie (en m2) 235.000

Establecimientos 440 443

Ingresos (en miles de €) 840.705 922.483

Valor Aiadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 119.380 130.992,5

Fuentes: Federacion de Cooperativas de Consumo de la Comunidad Valenciana. Confederacién espafiola
de Cooperativas de Consumidores y Usuarios (HISPACOOP). CIRIEC-Espafia.
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2.2.4. COOPERATIVAS DE ENSENANZA

Las cooperativas de ensefianza tienen por objeto organizar y prestar servicios de
ensefanza en cualquier rama del saber, de la formacién, o del aprendizaje técnico,
artistico, deportivo u otros.

Pueden adoptar la forma de cooperativa de trabajo asociado, que agrupa a
profesores y personal no docente, con el fin de ofrecer servicios de ensefianza a
terceros. También pueden constituirse como cooperativas de consumo del servicio
de ensenanza, integradas por padres o representantes legales de alumnos o por los
mismos alumnos. Y, por Gltimo, las cooperativas de ensefianza pueden ser de
naturaleza mixta, constituida por trabajadores y usuarios.

CUADRO 2.2.4.
COOPERATIVAS DE ENSENANZA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas 103 104

De trabajo asociado 93 94
Cooperativas de padres 7 7
Cooperativas mixtas 3 3

Empleo 1.962 1.982

Socios trabajadores 1.076 1.187
Trabajadores no socios. 886 795

Ingresos (en miles de €) (*) 68.200 70.100

Valor Aiadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 23.007 23.834

(*) En las cooperativas concertadas los ingresos proceden principalmente del concierto educativo. En las
cooperativas de educacién infantil los ingresos son menores y proceden del cobro de matriculas y
mensualidades.

Fuentes: Federacion de Cooperativas de Ensefianza de la Comunidad Valenciana. CIRIEC-Espana.
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2.2.5. COOPERATIVAS ELECTRICAS

Las cooperativas eléctricas son una modalidad concreta del cooperativismo de
consumo y constituyen un fenémeno tipicamente valenciano. Su origen se remonta
al primer tercio del siglo XX, cuando en el medio rural alicantino el cooperativismo
de consumo fue la alternativa organizada por cientos de hogares y pequefas empresas
industriales para poder abastecerse de energia eléctrica.

CUADRO 2.2.5.
COOPERATIVAS ELECTRICAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas 15 15

Socios 41.368 46.553
Abonados 39.407 39.780
Trabajadores 54 64

Ingresos (en miles de €) 18.409 22.294

Valor Aiadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 5.024 8.159,6

Fuentes: Federacion de Cooperativas Eléctricas de la Comunidad Valenciana. CIRIEC-Espaia.
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2.2.6. COOPERATIVAS DE SERVICIOS Y TRANSPORTES

Las cooperativas de servicios tienen por objeto la realizacion de toda clase e
servicios empresariales o profesionales, no atribuidos a ninguna otra clase de
cooperativas, con el fin de facilitar la actividad empresarial o profesional realizada
por cuenta propia por sus socios. Por la actividad que realicen pueden ser, entre
otras, cooperativas de servicios, del mar, del comercio o de detallistas, de transportistas,
de artesanos, de profesionales liberales y de artistas.

Las cooperativas de transportes tienen por objeto organizar y/o prestar servicios
de transporte o bien realizar actividades que hagan posible dicho objeto. Pueden
ser cooperativas de trabajo asociado o de transportes propiamente dicha, que agrupa
a transportistas, conductores u otro personal con el fin de llevar a cabo el objeto
social. También pueden ser cooperativas de servicios o de transportistas, que tienen
por objeto facilitar la actividad empresarial a los mismos. Por Gltimo, las cooperativas
de transporte pueden ser de naturaleza mixta, incluyendo a socios transportistas y a
otros que no disponen de dicho titulo.

CUADRO 2.2.6.
COOPERATIVAS DE SERVICIOS Y TRANSPORTES DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA. PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas 36 42

Socios 8.200 8.807
Trabajadores 285 305

Ingresos (en miles de €) 38.933 39.220

Valor Afadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 16.352 16.864,6

Fuentes: Federacion de Cooperativas de Servicios y Transportes de la Comunidad Valenciana. CIRIEC-
Espana.
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2.2.7. COOPERATIVAS DE VIVIENDAS

Las cooperativas de viviendas, de despachos y locales tienen por objeto procurar,
exclusivamente para sus socios, viviendas, locales, aparcamientos, servicios o
edificaciones complementarias, mediante la obtencién de los recursos financieros,
la programacion, construccion, rehabilitacién y administracion de las viviendas, por

si misma o por contrata con terceros.

CUADRO 2.2.7.
COOPERATIVAS DE VIVIENDA DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANO 2003-2004

Concepto

Unidades (Afio 2003)

Unidades (Ao 2004)

Entidades activas

Socios

Trabajadores

- Directos

- Indirectos (*)

Actual ndmero de viviendas en construccién y promocion

Facturacion (en miles de €)

170
6.800

70
4.500
1.500

700.000

172
6.900

72

800.000

(*) Para calcular el empleo indirecto se adjudican tres trabajadores por vivienda en construccién y

promocion.

Fuentes: Federacion de Cooperativas de Vivienda de la Comunidad Valenciana (FECOVI). CIRIEC- Espafa.
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2.2.8. SOCIEDADES LABORALES

Las sociedades laborales son sociedades mercantiles que pueden adoptar la
modalidad de sociedad anénima o de sociedad de responsabilidad limitada, y su
diferencia esencial respecto a las demds sociedades mercantiles radica en que la
mayoria de su capital social es propiedad de los trabajadores que prestan en ella
servicios retribuidos en forma personal y directa con contrato por tiempo indefinido.
Ademds, ningln socio puede poseer mdas de un 33% del capital social y existe un
[imite al conjunto de trabajadores no socios contratados por tiempo indefinido.

CUADRO 2.2.8.
SOCIEDADES LABORALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANO 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Nimero de empresas activas. 1.681 1.719
Anénimas. 286 227
Limitadas. 1.395 1.492
Distribucion porcentual de las empresas por sectores.

Sector agrario. 3% 0,1%
Sector industrial. 15% 44,9%
Sector construccién. 27% 33,6%
Sector servicios. 55% 21,4%
Ndmero de socios. 8.405 8.103
Socios trabajadores 78% 78%
Socios de capital 22% 22%
Empleo. 10.756 10.801
En anénimas. 3.980 3.326
En limitadas. 6.776 7.475
Tamafio medio segtin ndmero de trabajadores. 6,1 6,3

En anénimas. 14,1 14,6
En limitadas. 4,7 5,0
Ingresos de explotacién (en miles de euros). 1.011.880 1.290.797
Valor Afadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 344.190 427.254

Fuente: Federacién de Empresas de la Economia Social (FEVES). CIRIEC-Espaiia.
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2.3. LAS CIFRAS AGREGADAS DE LAS SOCIEDADES
FINANCIERAS DE LA ECONOMIA SOCIAL

2.3.1. ENTIDADES FINANCIERAS

CUADRO 2.3.1.
EVOLUCION DE LA CUOTA DE MERCADO DE LOS DEPOSITOS EN EL SISTEMA
CREDITICIO VALENCIANO

Ao Bancos Cajas de ahorro Cooperativas

Autdctonas Foraneas Total de crédito
1995 42,26% 41,33% 4,12% 45,45% 12,29%
1996 40,60% 41,35% 4,63% 45,98% 13,42%
1997 36,08% 44,19% 5,94% 50,13% 13,79%
1998 35,47% 43,92% 6,45% 50,38% 14,15%
1999 36,97% 41,01% 7,71% 48,72% 14,31%
2000 36,21% 40,57% 9,21% 49,78% 14,00%
2001 34,29% 40,28% 10,69% 50,97% 14,74%
2002 33,47% 40,42% 11,56% 51,98% 14,55%
2003 31,42% 42,35% 12,15% 54,50% 14,08%
2004 29,40% 45,00% 12,00% 57,00% 13,60%

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas.
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CUADRO 2.3.2.
EVOLUCION DE LA CUOTA DE MERCADO DE LOS CREDITOS EN EL SISTEMA
CREDITICIO VALENCIANO

Ao Bancos Cajas de ahorro Cooperativas

Autéctonas Foraneas Total de crédito
1995 51,28% 33,62% 7,15% 40,77% 7,95%
1996 49,76% 34,14% 7,61% 41,75% 8,49%
1997 46,85% 34,66% 9,78% 44,43% 8,72%
1998 46,34% 33,97% 10,75% 44,72% 8,95%
1999 46,11% 33,37% 11,50% 44,86% 9,03%
2000 45,15% 33,31% 12,58% 45,88% 8,96%
2001 43,46% 33,97% 13,57% 47,54% 9,00%
2002 42,93% 33,04% 14,95% 47,98% 9,09%
2003 43,48% 31,19% 16,19% 47,37% 9,14%
2004 43,50% 30,00% 17,00% 47,00% 9,50%

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas.

2.3.2. COOPERATIVAS DE CREDITO

Las cooperativas de crédito son aquellas cuyo objeto social es servir a las
necesidades financieras de sus socios y de terceros, mediante el ejercicio de las
actividades propias de las entidades de crédito. Las cooperativas de crédito se rigen
por las normas basicas del estado, que afectan especificamente a este tipo de
cooperativas o a las entidades de crédito en general, asi como lo dispuesto
singularmente para las cooperativas de crédito en las leyes y disposiciones sobre
cooperativas. Las cooperativas de crédito pueden ser cajas rurales o cooperativas
profesionales, laborales y populares.
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CUADRO 2.3.3.
COOPERATIVAS DE CREDITO DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
PRINCIPALES MAGNITUDES. ANOS 2003-2004

Concepto Unidades (Afio 2003) | Unidades (Afio 2004)
Entidades activas 36 36

- Socios 371.316 382.946

- Cooperativos 1.308 1.213

- Otras personas juridicas 16.923 18.953
Personas fisicas 353.058 362.080
Empleo 3.393 3.493
Activos Totales Medios (en miles de €) 9.241.109 10.805.644
Valor Aiadido Bruto a precios de mercado (en miles de €) 244.150 257.234

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas. CIRIEC-Espafa.

CUADRO 2.3.4.
EVOLUCION DE LOS DEPOSITOS DE LAS COOP. DE CREDITO VALENCIANAS

Afio Importe Cuota de Mercado
2000 5.632.151 14,00%
2001 6.583.054 14,74%
2002 7.029.953 14,55%
2003 7.705.722 14,08%
2004 8.761.370 13,70%

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas (en miles de euros).

CUADRO 2.3.5.
EVOLUCION DE LOS CREDITOS DE LAS COOP. DE CREDITO VALENCIANAS
Aiio Importe Cuota de Mercado
2000 4.732.333 8,96%
2001 5.393.603 9,00%
2002 6.060.689 9,09%
2003 7.019.111 9,14%
2004 8.327.212 9,16%

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas (en miles de euros).

119




Las cifras agregadas de la Economia Social valenciana

CUADRO 2.3.6.
RANKING DE COOPERATIVAS DE CREDITO EN DEPOSITOS CON SEDE SOCIAL
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 2004

Entidad Depésitos RK Créditos RK
Ruralcaja 3.898.452 1 4.332.361 1
Caja Campo 620.601 2 554.474 2
Caja Rural Central de Orihuela 535.349 3 522.176 3
Caja Rural de Torrent 511.442 4 452.314 4
Caixa Popular 443.677 5 352.294 5
Credit Valencia 311.168 6 219.806 7
Caja Rural Castell6n- San Isidro 303.704 7 246.797 6
Caja Rural Catélico Agraria 221.328 8 178.349 8
Caja Rural Altea 206.084 9 175.232 9
Caja Rural San Isidro Vall de Ux6 164.387 10 147.181 10
Caja Rural San José Burriana 148.083 11 126.078 11
Caja Rural Algemesi 130.096 12 113.192 13
Caja Rural Nuestra Sefora Esperanza de Onda 128.490 13 117.267 12
Caja Rural San José Almassora 126.363 14 79.916 14
Caja Rural San José Alcora 113.099 15 48.561 23
Caja Rural Callosa 105.562 16 69.026 18
Caja Rural San Isidro Benicarlé 99.584 17 74.152 17
Caja Rural Petrel 93.593 18 77.801 15
Caja Rural L'Alcudia 85.478 19 77.383 16
Caja Rural San José Nules 69.975 20 67.381 19
Caja Rural Cheste 69.362 21 40.802 24
Caja Rural San Vicente Ferrer Vall de Ux6 62.962 22 56.323 21
Caja Rural Alquerias del Nifio Perdido 59.646 23 58.133 20
Caja Rural El Salvador Vinaros 58.296 24 51.987 22
Caja Rural Alginet 56.262 25 40.343 25
Caja Rural Albal 51.709 26 31.526 27
Caja Rural Turis 37.194 27 25.608 28
Caja Rural Betxi 33.638 28 37.448 26
Caja Rural Villar 32.843 29 18.278 31
Caja Rural San José de Vilavella 29.849 30 17.760 32
Caja Rural Albalat dels Sorells 26.845 31 24.580 29
Caja Rural San Isidro Coves de Vinroma 25.842 32 6.509 35
Caja Rural Casinense 22.874 33 22.436 30
Caja Rural San Roque Almenara 18.944 34 15.948 33
Caja Rural La Junquera Chilches 16.286 35 12.708 34
Caja Rural San Isidro Vilafamés 13.839 36 2.457 36
Total 57.867.273 65.768.880
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2.3.3. SECCIONES DE CREDITO DE LAS COOPERATIVAS

Son secciones de una cooperativa, constituidas por sus socios, que se han agrupado
voluntariamente para realizar operaciones financieras diversas de ahorro y crédito.
Las secciones de crédito pueden constituirse en las cooperativas de cualquier clase
excepto en las de crédito, si bien suelen circunscribirse al dmbito de las cooperativas
agrarias.

Las cooperativas con secciones de crédito se rigen por la normativa legal y
reglamentaria especificamente aplicable a estas entidades y, en lo no previsto en
dicha normativa, les es de aplicacion lo establecido con cardcter general por la ley
de cooperativas.

CUADRO 2.3.7.
EVOLUCION DE LAS SECCIONES DE CREDITO DE LAS COOPERATIVAS DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA

Afio N¢ Entidades Total activo Créditos Depésitos
2000 97 498.773 141.193 404.590
2001 69 252.444 48.572 189.115
2002 69 261.850 47.913 196.411
2003 68 275.671 45.290 207.201
2004 65 226.876 45.000 229.000

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas (en miles de euros).

2.3.4. CAJAS DE AHORROS

Las cajas de ahorros son entidades financieras singulares, que no tienen accionistas
y cuyos 6rganos de gobierno estan formados por los impositores, los trabajadores, las
Administraciones Piblicas y las entidades fundadoras. Las cajas de ahorros, en
consecuencia, ni pueden emitir acciones para captar recursos, que provienen de sus
beneficios, ni destina estos Gltimos a la retribucién de accionistas (inexistentes),
siendo destinados a reservas y a Obra Social.
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CUADRO 2.3.8.

DATOS MAS RELEVANTES DE LAS CAJAS DE AHORRO VALENCIANAS.

ANO 2004
Bancaja CAM Caixa Ontinyent
Activos medios totales (*) 34.396.677 30.695.108 665.065
Resultados (beneficios del ejercicio) (*) 190.654 194.435 3.024
Valor afnadido bruto (*) 747.170 675.064 17.487
Obra benéfico social (*) 39.322 36.400 1.338
Numero oficinas (**) 938 (607) 922 (501) 40 (40)
Nimero empleados 5.093 5.723 231

(*) En miles de euros.

(**) Entre paréntesis s6lo las oficinas dentro de la C. Valenciana.

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas.

CUADRO 2.3.9.
DATOS MAS RELEVANTES DE LAS CAJAS DE AHORRO VALENCIANAS.
ANO 2003
Bancaja CAM Caixa Ontinyent
Activos medios totales (*) 28.050.248 24.364.262 587.879
Resultados (beneficios del ejercicio) (*) 173.834 168.523 2.701
Valor afnadido bruto (*) 633.712 615.275 16.148
Obra benéfico social (*) 34914 36.400 1.361
Namero oficinas (**) 826 (608) 867 (488) 40 (40)
Nimero empleados 4.902 5.527 228

(*) En miles de euros.

(**) Entre paréntesis s6lo las oficinas dentro de la C. Valenciana.

Fuente: Instituto Valenciano de Finanzas.
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2.3.5. MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL

Las mutualidades de prevision social son entidades aseguradoras en las que el
socio es el propio usuario de la actividad aseguradora. Se trata de entidades
democréticas, sin animo de lucro, que desarrollan prestaciones sociales
complementarias a las del sistema publico de la Seguridad Social en los dmbitos de
asistencia sanitaria y las pensiones, de modo preferente.

CUADRO 2.3.10.
MUTUALIDADES DE PREVISION SOCIAL DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
A 31-12-2003. PRINCIPALES MAGNITUDES

Concepto Unidades
Entidades aCtivas . . ... ...t 12
SOCios MUtUAliStas ... ..ottt 24.749
Cuotas adquiridas (BN €UIOS). . . ...ttt 4.379.070
ProducCion (BN @UIOS) . ..ottt e e e 1.248.284
Valor Ahadido Bruto a precios de mercado (€N euros) . . ... 686.552

Fuente: Conselleria de Economia, Hacienda y Trabajo de la Generalitat Valenciana. CIRIEC-Espaiia.
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Las cooperativas agrarias y otras entidades asociativas agrarias

3.1. LAS COOPERATIVAS AGRARIAS Y OTRAS
ENTIDADES ASOCIATIVAS AGRARIAS

Gabriel Garcia Martinez
Secretario General CEGEA
Universidad Politécnica de Valencia

3.1.1. AMBITO DE ANALISIS

Las cooperativas agrarias estan integradas por titulares de explotaciones agrarias,
ganaderas o forestales, o que desarrollen actividades afines a las mismas, teniendo
como objetivo, principalmente, la comercializacion de los productos aportados a la
cooperativa por sus socios o adquiridos a terceros en las condiciones establecidas por
la ley; las de trasformacién de los productos de los socios o terceros en iguales
condiciones, y la prestacién de diferentes servicios y suministros, todo ello para
mejorar las condiciones técnico-econémicas de las explotaciones de los socios.

Las cooperativas agrarias pueden tener como objeto social cualquier servicio o
funcién empresarial ejercida en comdn en interés de sus socios, entre las que destacan
tradicionalmente la industrializacion y la comercializacién de su produccién vy el
aprovisionamiento de suministros, que cada vez son mas amplias y variadas en la
bisqueda de mayores valores anadidos. Actualmente, la actual reforma de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC) camina hacia la reduccién de las ayudas vinculadas a la
politica de mercados (primer pilar de la PAC) que se pretenden desvincular de
produccién, ademds condicionadas con determinados requisitos como son los
agroambientales, para en definitiva reforzar las medidas en desarrollo rural (segundo
pilar de la PAC). En este escenario, las cooperativas agrarias parecen estar llamadas
a adaptarse a estas circunstancias y jugar un destacado papel en el desarrollo rural,
sobre todo en zonas de interior desfavorecidas, donde tienen una fuerte implantacién
y arraigo.

Por otra parte, en el dmbito agrario, también se debe senalar la existencia de las
cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra que asocian a titulares de
explotaciones agrarias que ceden sus derechos sobre las mismas a la cooperativa,
pudiendo también prestar su trabajo en ella.

Junto a las cooperativas cabe destacar otras entidades asociativas como son las
Sociedades Agrarias de Transformacion, en adelante SAT. Se definen como sociedades
civiles de finalidad econémico-social en orden a la produccion, transformacion y
comercializacién de productos agricolas, ganaderos o forestales, la realizacién de
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mejoras en el medio rural, promocién y desarrollo agrarios y la prestacién de servicios
comunes que sirvan a aquella finalidad.

Desde 1995 estan trasferidas las funciones y servicios de la Administracién del
Estado, asi como los medios adscritos a los mismos, a la Comunidad Valenciana en
materia de sociedades agrarias de transformacion, credndose el Registro de Sociedades
Agrarias de Transformacion de la Comunidad Valenciana.

3.1.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

El cooperativismo agrario en la Comunidad Valenciana hunde sus raices en los
Gremios de Labradores alentados en toda Espafia por el castellonense padre Vicent
a finales del siglo XIX bajo la Ley de Asociaciones de 1887 favorecido por la
aprobacion de la Ley de Sindicatos Agricolas en 1906 que agrupé a miles de pequefios
agricultores en numerosas cooperativas.

Se trata del cooperativismo de mas larga tradicién y fuerte implantacion en la
Comunidad Valenciana, tanto desde el punto de vista econémico como por su arraigo
social en el entorno rural, donde los agricultores a partir de la cooperacién han
encontrado la respuesta a parte de los problemas en el desarrollo de su actividad, y
que siguen teniendo plena validez como solucién a los retos actuales.

En los Gltimos anos, se puede contrastar una situacién sostenida en el nimero
de nuevas cooperativas agrarias registradas, con un minimo en el 2002 de 10
cooperativas y un maximo en 2003 de 27 cooperativas que no son superadas por las
cifras del aio 2004 que reflejan la creacién de 19 nuevas entidades, aunque si por
el nimero de socios que en este afio, con 8602, supera a todos los anteriores.
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CUADRO 3.1.1.
SOCIEDADES COOPERATIVAS AGRARIAS CONSTITUIDAS EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA. SOCIEDADES Y SOCIOS INICIALES SEGUN
CLASE POR PROVINCIA

Coop. Agrarias 1999 2000 2001 2002 2003 2004
N¢ Coop. 25 12 15 10 27 19
Alicante 3 3 2 3 1 4
Castellon 2 2 7 0 1 7
Valencia 5 3 1 3 13 8
Registro Autonémico 15 4 5 4 12 -
N2 Soc. 4346 1699 2177 2922 2556 8602
Alicante 812 210 11 21 317 902
Castellon 174 1349 2137 0 5 6954
Valencia 1509 27 5 2751 7947 746
Registro Autonémico 1851 113 24 150 4287 -

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direccién General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

En las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra son menos numerosos
los registros producidos en los Gltimos afios, incluso en el afo 2002 no se produjo
ninguno, y su repercusion en cuanto a nimeros de socios también ha sido bastante
limitada.
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CUADRO 3.1.2.
SOCIEDADES COOPERATIVAS DE EXPLOTACION COMUNITARIA DE LA
TIERRA CONSTITUIDAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. SOCIEDADES Y
SOCIOS INICIALES SEGUN CLASE POR PROVINCIA

Coop.s Explotacién 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Com. de la Tierra

N¢ Coop. 5 3 3 0 2 5
Alicante 2 0 0 0 0 1
Castell6n 0 0 0 0 0 2
Valencia 1 1 1 0 1 2
Registro Autonémico 2 2 2 0 1

N2 Soc. 27 19 19 0 15 27
Alicante 11 0 0 0 0 5
Castell6n 0 0 0 0 0 10
Valencia 6 6 6 0 5 12
Registro Autonémico 10 13 13 0 10

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

En el caso de las SAT, sélo se disponen de los datos hasta el ejercicio 2002,
aunque se puede comprobar como se trata de una forma juridica bastante extendida
en el sector agrario con mas de un millar de entidades en la Comunidad Valenciana.
En cuanto a la informacién respecto a las altas y bajas, se puede contrastar como la
diferencia entre las mismas en los Gltimos afios es positiva en mayor o menor medida,
creandose siempre mas de las que abandonan su actividad, aunque en determinadas
provincias y afios ha sucedido puntualmente lo contrario, especialmente en Castellén.
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CUADRO 3.1.3.

EVOLUCION NUMERO DE SAT JUNTO A BAJAS Y ALTAS POR PROVINCIA
S.A.T. 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Altas 31 43 31 33 28 22
Alicante 10 5 6 3 2 4
Castellén 5 5 5 3 2 2
Valencia 16 33 20 27 24 16
Bajas 28 32 29 18 23 21
Alicante 2 11 4 4 3 3
Castellén 9 12 8 3 7 5
Valencia 17 9 17 11 13 13
NeS.A.T. 1191 1202 1204 1219 1224 1225

Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Subsecretaria Servicio de Relaciones Agrarias.

Fundamentalmente las SAT se crean para desarrollar actividades de produccion
agricola, junto a su comercializacion en gran parte de los casos, aunque también en
la explotacion de riegos a partir de aguas subterraneas son entidades muy extendidas
en la gestién de un recurso tan vital para la agricultura como es el agua.

CUADRO 3.1.4.
NUMERO DE SAT POR ACTIVIDAD Y PROVINCIA EN 2002

Alicante Castellén Valencia Total
Produccién agricola 69 38 215 322
Prod. agricola y comercializacién 76 28 148 252
Riegos 82 76 218 376
Prod. agricola y ganadera 4 6 58 68
Producci6n ganadera 3 19 66 88
Industrias 4 18 13 35
Otros 7 10 62 79
Total 245 195 779 1219

Fuente: Conselleria de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Subsecretaria Servicio de Relaciones Agrarias.
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3.1.3. SITUACION ACTUAL

La situacién en los dltimos afios de las entidades activas de primer grado nos
muestra una fuerte reduccién del afio 2002 al 2003 que responde fundamentalmente
a un cambio metodoldgico en la elaboracién de las estadisticas oficiales. Ya en el 2003
y 2004 con 420 y 416 cooperativas en situacion de alta en la Seguridad Social
respectivamente, parece estabilizarse en torno a esas cifras. En cualquier caso, el
nimero de entidades activas responderd al saldo entre las que desaparecen como
algunas cooperativas de comercializacién de productos agrarios por estar Ilevando
a cabo procesos de integracion y fusién en badsqueda de una mayor competitividad,
a través de la via del aumento de la dimension empresarial y la reduccion de costes,
y las que se crean como las nuevas cooperativas de interior (agroturismo, plantas
aromadticas,...) que intentan responder a las nuevas necesidades en el desarrollo
rural, diversificando y complementando la actividad agraria.

En el caso de las cooperativas de explotacién comunitaria de la tierra su nimero
es menos representativo, manteniéndose en torno a una veintena de entidades y mas
de un centenar de trabajadores. Se considera tradicionalmente como una posible
respuesta al minifundismo como uno de los problemas fundamentales del campo
valenciano, caracterizado estructuralmente por un alto grado de atomizacién, que
dificulta cada vez mas la rentabilidad de sus producciones.

CUADRO 3.1.5.
SOCIEDADES COOPERATIVAS EN SITUACION DE ALTA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL. NUMERO DE SOCIEDADES Y SUS TRABAJADORES
(EXCLUIDO EL REGIMEN DE AUTONOMOS)

Cooperativas Agrarias Cooperativas Explot. Total
Comunitaria Tierra

Ne¢ Coop. Ne Trab. Ne¢ Coop. Ne Trab. Ne¢ Coop. Ne Trab.
1999 520 12582 20 126 540 12708
2000 522 12933 23 146 545 13079
2001 527 12923 23 159 550 13082
2002 526 12523 24 171 550 12694
2003 420 27957 22 161 442 28118
2004 416 26964 19 150 435 27114

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria General de Empleo. Direcciéon General de la
Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.
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Concretamente, en el afio 2004 cabe destacar especialmente la fuerte helada
producida a principios de marzo que afectaba a zonas donde no se presentaba este
fenémeno meteorolégico con tal magnitud desde hacia décadas, con significativos
dafios a diversas producciones, afectando de manera directa a la renta agraria.
Multitud de cooperativas se vieron gravemente perjudicadas al mermar de manera
importante las previsiones de produccién de sus socios, o que ha supuesto un
problema para el mantenimiento de los costes fijos de estas entidades, al reducirse
sensiblemente su actividad.

A finales del afo sefialar también el inicio de un calendario de movilizaciones por
parte de los agricultores, con el apoyo del movimiento cooperativo, desencadenado
concretamente por la fuerte caida de precios de las clementinas, generalizable en
mayor o menor medida al resto de productos agrarios.

3.1.4. DESAFIOS Y TENDENCIAS

En los dltimos diez anos, se debe destacar la creacién en la Comunidad Valenciana
de medio centenar de cooperativas que desarrollan actividades alternativas o
complementarias a la agraria, que contribuyen al desarrollo de los ndcleos rurales,
fundamentalmente en zonas de interior desfavorecidas, donde no existen otras
alternativas econémicas.

Estas actividades pueden ser desarrolladas por nuevas secciones en cooperativas
existentes, cooperativas de nueva creacién ya sean agrarias o de explotacion
comunitaria de la tierra, o incluso, a través de cooperativas de trabajo asociado en
el dmbito rural. Estas Gltimas presentan expectativas de crecimiento para dar respuesta
a la creacién de empresas locales que desarrollen actividades complementarias a la
agricultura como el agroturismo, o incluso la artesania (ceramica, forja,...) o la
elaboracién de alimentos tradicionales (quesos, embutidos, reposteria,...).

Actualmente, existen mds de 40 cooperativas de agroturismo, de las cuales 32
estan en funcionamiento (18 en Castellén, 10 en Valencia y 4 en Alicante), con una
oferta turistica préxima a las 2000 plazas de alojamiento, que supone en torno al 40
por ciento del total de plazas de turismo rural en la Comunidad Valenciana.

Respecto a las cooperativas de plantas aromaticas, actualmente se encuentran
13 entidades constituidas, con una superficie cultivada de 667 hectéreas, lo cual ha
permitido diversificar cultivos de secano de algunas comarcas de interior. Por Gltimo
también destacar la existencia de 3 cooperativas dedicadas a la realizacién de
actividades forestales.

No cabe duda que las cooperativas agrarias pueden desarrollar un destacado
papel en el desarrollo rural basdndose en sus propios principios y valores, puesto
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que “son empresas ligadas incondicionalmente y de forma estable al territorio, al
agricultor y al ganadero, por lo que ejercen liderazgo en la economia local y en la
fijacién de poblacién, contribuyendo asi al equilibrio y la ordenacion rural” tal y
como sefala el dltimo Libro Blanco de la Agricultura y el Desarrollo Rural promovido
desde el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacién.

En el caso de la Comunidad Valenciana, al comparar entre diferentes tipos de
municipio seglin su nimero de habitantes, se detecta que existe un mayor nlimero
de cooperativas en municipios rurales, considerando como tales aquéllos con un
tamano poblacional de menos de 2.000 habitantes, por encima de los municipios
urbanos (mds de 10.000 habitantes) y de los considerados como intermedios (entre
2.000 y 10.000 habitantes).

CUADRO 3.1.6.
NUMERO DE COOPERATIVAS POR NUMERO DE HABITANTES DEL

MUNICIPIO
N¢ cooperativas por Rurales Intermedios Urbanos Total
tipo de municipio <2000 (%) > 2000y (%) >10000 (%)
< 10000
Alicante 76 47,2 44 27,3 41 25,5 161
Castellén 87 48,6 43 24,0 49 27,4 179
Valencia 131 42,1 97 31,2 83 26,7 311

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacion,
2002.

Tal y como se puede observar en el cuadro anterior, alrededor del 70% de las
cooperativas de la Comunidad Valenciana se encuentran en municipios de menos de
10.000 habitantes, que en su mayorfa podemos suponer en una primera aproximacion
son nucleos rurales.

En cualquier caso, para justificar la implantacién de las cooperativas en el entorno
rural, se muestran los datos obtenidos al analizar el nimero de municipios rurales,
intermedios y urbanos, y la presencia de cooperativas en los mismos.
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CUADRO 3.1.7.
NUMERO DE MUNICIPIOS POR NUMERO DE HABITANTES

N¢ de municipio Rurales Intermedios Urbanos Total
<2000 (%) > 2000y (%) >10000 (%)
< 10000
Alicante 73 51,8 37 26,9 30 21,3 141
Castellon 108 80,0 24 12,6 10 7,4 135
Valencia 144 54,3 73 28,3 46 17,4 265

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacion,
2002.

Por tanto, la distribucién del porcentaje de municipios segln el nimero de
habitantes es similar tanto en las provincias de Alicante como de Valencia,
considerdandose rurales la mitad aproximadamente de sus municipios. Sin embargo,
en Castellén cabe destacar un porcentaje superior (80%) de dichos municipios.

Una vez analizada la distribucién provincial de municipios segtn el nimero de
habitantes, interesa conocer el porcentaje de éstos que cuentan con cooperativas.

CUADRO 3.1.8.
NUMERO DE MUNICIPIOS RURALES CON COOPERATIVA EN LA

COMUNIDAD VALENCIANA
N¢ municipios rurales (%) Total municipios
con cooperativas rurales por provincia
Alicante 55 75,3 73
Castellon 62 57,4 108
Valencia 92 63,9 144

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacién,
2002.

En el cuadro anterior, vemos como la provincia de Alicante se sitGa en primer
lugar con un 75,3% de municipios rurales con cooperativa, seguida de Valencia con
un 63,9%, y por Gltimo, Castell6n que cuenta con un 57,4%, a pesar del importante
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porcentaje de municipios rurales que como hemos visto se distribuyen en dicha

provincia.

En el caso de las SAT, aunque en menor proporcién que las cooperativas presentan
también una fuerte implantacién en el entorno rural consolidando asi un relevante

tejido empresarial asociativo en el ambito rural de la Comunidad Valenciana.

CUADRO 3.1.9.
NUMERO DE SAT POR NUMERO DE HABITANTES DEL MUNICIPIO

N¢ de SAT por Rurales Intermedios Urbanos Total
tipo de municipio <2000 (%) > 2000y (%) >10000 (%)

< 10000
Alicante 47 19,2 60 24,5 138 56,3 245
Castellon 60 30,8 62 31,8 73 37,4 195
Valencia 180 23,1 241 30,9 358 46,0 779
Total 287 23,5 363 29,8 569 46,7 1219

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y Conselleria de Agricultura Pesca y Alimentacion,

2002.

Todos estos datos muestran claramente un conjunto representativo de municipios
rurales con algin tipo de entidad asociativa agraria, ya sea cooperativa o SAT, lo
que corrobora la importancia que se les atribuye a los mismos en el desarrollo

econémico de las zonas rurales.
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3.2. LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO

Waldo Orellana Zambrano
[UDESCOOP
Universitat de Valéncia

3.2.1. AMBITO DE ANALISIS

En este apartado se estudian las empresas cuya actividad econémica es realizada
de forma mayoritaria por sus socios mediante su trabajo personal; en las cuales la
participacion del socio en las decisiones de la empresa es igualitaria (una persona un
voto); y la distribucién de los beneficios se hace de forma también igualitaria o
proporcional a la aportacién individual del socio al trabajo conjunto.

En las cooperativas de trabajo asociado quienes administran y controlan las
decisiones son los socios trabajadores, ya sea directamente -desde una posicién en
puestos jerdrquicos- o mediante los 6rganos de gobierno. Aunque la ley contempla
la existencia de socios capitalistas -los denominados socios asociados-, éstos tienen
por ley, muy restringida su participacién en los 6rganos de gobierno de la cooperativa.
Algo similar ocurre con los trabajadores por tiempo indefinido que no tienen la
condicién de socios y que pueden ser contratados por la cooperativa (la Ley limita
su niimero a uno, o a un ndmero no superior al diez por ciento de los socios
trabajadores).

Las cooperativas de trabajo asociado estdn reguladas por las leyes promulgadas
por las respectivas comunidades auténomas espafiolas y también por una ley de
ambito estatal, y son las propias cooperativas de trabajo asociado quienes optardn
por uno u otro marco legal para elaborar sus estatutos sociales. En el dmbito, de la
Comunidad Valenciana, estan reguladas por la Ley Valenciana de Cooperativas (Ley
8/2003, de 24 de marzo), y en un dmbito estatal por la Ley 27/1999, de 16 de julio.

El criterio que siguen las cooperativas para acogerse a una u otra ley, es el lugar
en que tienen establecido su domicilio social, o el lugar que en realicen la mayor
parte de su actividad empresarial. También cabe destacar el caso de cooperativas
situadas en localidades limitrofes de una determinada comunidad auténoma, que
prefieren elaborar sus estatutos segn la ley estatal como solucién integradora de
las preferencias de los socios que tienen su domicilio en localidades de comunidades
auténomas vecinas.
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Este estudio se circunscribird a las cooperativas de trabajo asociado con domicilio
en la Comunidad Valenciana independientemente de la Ley a la que hayan adaptado
sus estatutos sociales.

En el caso de las cooperativas que la Ley Valenciana, en su articulo 86, denomina
“polivalentes” (como puede ser el caso de algunas cooperativas de trabajo asociado
de consumo, de ensefanza o de transportes), este estudio vinculard a las cooperativas
polivalentes que hayan optado por la modalidad cooperativa de trabajo asociado,
ya que se entenderd que su actividad principal la realiza bajo esta férmula juridica.

3.2.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

La implantacién de las cooperativas de trabajo asociado (Ctas) en la Comunidad
Valenciana fue lenta en los comienzos. A principios del siglo XX, eran 25 las
cooperativas de produccidn registradas en la Comunidad Valenciana. En 1985 eran
450 las Ctas y empleaban a 4.228 personas. En 1990 eran 502 y proporcionaban
11.371 empleos, y en 1995 las Ctas eran 982 y empleaban a 13.227 personas.

En el afio 2004, en la Comunidad Valenciana eran cerca de 1.900 las Ctas activas
y proporcionaban alrededor de 23.000 empleos.

A partir de 1990 se observa una tendencia decreciente del promedio de personas
empleadas en cada Cta. Variando desde los 22,7 trabajadores, que como media se
empleaban en 1990 en cada Cta, a los 9,6 que lo hacian en el afio 2004.

Ademas de la contribucién de las Ctas al empleo, merece ser destacada su
importante contribucion a la economifa valenciana. Asi, si se toma como referencia
el periodo 1990-1995, las ventas medias de las 982 cooperativas estuvieron préximas
alos 426.718 euros, con una media de ingresos generados por trabajador de 31.608
euros. Los gastos de personal ascendieron en promedio a 133.338 euros por Cta (el
31,2% de los ingresos), con una media de gastos de personal del orden de 9.877
euros por trabajador.

En cuanto a su dimensién, las Ctas presentan un tamafio medio similar a la gran
mayoria de las empresas que conforman el tejido empresarial valenciano y espanol
en general, que se caracteriza por la pequeia dimensién de las empresas (entre el 84%
y el 85%, tienen menos de 10 trabajadores y s6lo el 2% superan los 50 trabajadores).
En efecto, incluyendo sus socios, un 62% de las Ctas presentaban un tamano inferior
a 11 trabajadores, y un 30% de Ctas un tamafio comprendido entre 11 y 25
trabajadores. Solamente el 6% de las Ctas presentaban un tamafo superior a 25
trabajadores y de éstas s6lo el 2% superaba los 50 trabajadores.

En su conjunto, las Ctas configuran un tejido empresarial de un nivel competitivo
similar al que puedan tener las empresas no cooperativas, y estdn presentes en los
sectores de servicios (56%), industrial (25%), construccién (15%) y primario (4%).
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En cuanto a la creacién de Ctas en la Comunidad Valenciana, se puede apreciar
una tendencia ascendente hasta el ano 1997. A partir de ese ano la tendencia se
invirtid, hasta volver a los niveles de 1995 en el afio 2003.

En el afio 1997 el descenso experimentado en el nimero de cooperativas creadas
fue proporcionalmente similar en las tres provincias, en cambio en 1998, el descenso
obedecié principalmente a la caida en el nimero de cooperativas constituidas en
Alicante (62%), ya que en ese mismo afo en Castellén aumentaron y en Valencia
el descenso fue sélo de un 14% con respecto al afio anterior.

En el decenio 1995 — 2004, en la Comunidad Valenciana se crearon un total de
1.647 Ctas con 7.430 socios iniciales (una media de 165 Ctas creadas por afio y de
7,5 socios iniciales de media). Cabe sefialar que en 1999, aunque la tendencia general
del nimero de cooperativas constituidas en la Comunidad Valenciana fue positiva,
en Castell6n sufrié un fuerte descenso. Una situacién similar se produjo en el afio
2003 en que las cooperativas constituidas en Castellon descendieron
proporcionalmente, mds que en el resto de las provincias. En general, las cooperativas
que se crearon con la intencién de operar en toda la Comunidad Valenciana muestran
una clara tendencia descendente hasta el aio 1998, volviendo a descender en los
ahos 2001 y 2003

Las Ctas suelen crearse con un nimero de socios préximo a los minimos que
exige la legislacion, proporcionando empleo principalmente al grupo emprendedor
del proyecto cooperativo, para luego en la fase de desarrollo de la cooperativa ir
incorporando a nuevos socios y también a personas asalariadas. Asi, en el periodo
1995-2004 el nimero medio de socios iniciales de las Ctas constituidas fue de 4,5
socios, periodo en que el nimero minimo que exigia la legislacién para crear una
cooperativa de trabajo asociado era de 3 miembros.

En cuanto al crecimiento en ndmero de trabajadores y socios, las cifras revelan
que en términos generales las Ctas no crecen de una manera significativa, ya que
como antes se ha indicado, en la Comunidad Valenciana el 62% de las Ctas tienen
un tamano inferior a 11 trabajadores incluidos sus socios.

El sector servicios en la Comunidad Valenciana ha sido el sector que mds ha
evolucionado en cuanto a la creacion de Ctas, en detrimento del sector industrial
en el que se ha producido la tendencia contraria. En 1986 la proporcién de Ctas
constituidas en el sector servicios era de un 37%, y en el periodo 1986-1993 la
proporcion media de empresas constituidas en este sector era ya cercana al 42%.
En este mismo periodo, el sector de la Construccion llegé a tener un peso medio del
14%, la Industria un 40%, y el sector agricola un 4%.

Alicante es la provincia que en los Gltimos anos presenta un mayor dinamismo en
la creacion de Ctas. Asi, en el periodo 1999-2004, de las 588 Ctas que se crearon en
la Comunidad Valenciana, 203 se crearon en Alicante. En ese mismo periodo, en
Valencia se crearon 176 Ctas y en Castell6n 28. Las restantes 181 Ctas corresponden
a cooperativas que se crearon para operar en las tres provincias y de las que se
desconoce su sede central.
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En el afio 2004, el sector servicios seguia manteniéndose como el sector de mas
peso en la Comunidad Valenciana, con una proporcién de un 59% de Ctas creadas.
Le seguian en importancia la Construccién con un 25%, el sector Industrial con un
12%, y el sector Agrario con un 4%.

3.2.3. LAS COOPERATIVAS DE TRABAJO ASOCIADO EN 2004

En el afio 2004 las Ctas en la Comunidad Valenciana aumentaron con respecto
al afio 2003, tanto en el nimero de Ctas creadas como en las que segufan activas.

En cuanto a las Ctas creadas en 2004 cabe destacar el importante incremento de
las Ctas del sector de la construccién, que practicamente duplica a las Ctas creadas
en el mismo sector en el afio 2003, y el descenso de las Ctas creadas en el sector
servicios, confirmando asi una tendencia decreciente que se percibe desde 2002
(cuadros 3.2.2y 3.2.3).

El sector servicios sigue manteniéndose como aquel en que méas Ctas se crearon.
A pesar de la tendencia decreciente que presentan lo servicios en la creacion de
nuevas Ctas, en el afio 2004 el 59% de las Ctas que se crearon pertenecian a este
mismo sector.

La construccién, con un 25%, es el segundo sector en las preferencias de los
emprendedores cooperativos. Le siguen el sector industrial, con un 12% de las Ctas
creadas, y el sector agrario, que continta siendo el sector en que menos Ctas se
crean, un 4%.

En agricultura, aunque el nimero de Ctas creadas fue reducido, solamente se
crearon cuatro empresas, supuso un incremento significativo con respecto al afio
2003 en que se cred sélo una. En el sector industrial hubo poca variacién en las Ctas
creadas, puesto que solamente se creé una Cta mas que en 2003.

En cuanto al nimero de Ctas activas en la Comunidad Valenciana, pueden
estimarse en 1.870, de las cuales 1.054 optaron por acogerse al Régimen General
y 816 optaron por el Régimen de Auténomos de la Seguridad Social.

En cuanto al empleo y a los principales indicadores econémicos, en el afio 2004
las cifras hechas publicas por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales revelan que
las Ctas de la Comunidad Valenciana en 2004 proporcionaron 17.895 puestos de
trabajo (10.275 empleos correspondientes al Régimen General de la Seguridad Social
y 7.710 empleos correspondientes al Régimen de Auténomos)

De acuerdo con esas cifras, las Ctas habrian perdido empleo en el afio 2004
puesto que disminuyeron en 831 las personas empleadas, lo que equivale a una
disminucion del 4,4% con respecto a 2003. Cabe resaltar que los empleos
pertenecientes al Régimen General de la Seguridad Social, disminuyeron en 1.025

147



Las empresas no financieras

personas, pasando de 11.300 empleos en 2003 a 10.275 en 2004. En cambio, los
trabajadores afiliados al Régimen de Auténomos, hasta el primer semestre de 2004
se habian incrementado en 194 empleos con respecto a 2003.

Alicante fue la provincia en que mds disminuyé el empleo, con 680 personas
que abandonaron las empresas cooperativas, lo que equivale a una pérdida de empleo
de un 8%. En Valencia disminuy6 el empleo en 176 personas, lo que equivale a una
disminucién de un 1,5% con respecto al afio 2003. Castellén fue la Gnica provincia
en que el empleo cooperativo de trabajo asociado aumenté con respecto a 2003,
incrementdndose en 25 personas.

La disminucién del empleo en las Ctas pudo deberse no solo a ajustes de plantilla
o cierre de cooperativas, sino también a cambios en la forma juridica de las
cooperativas de trabajo asociado (ya sea para convertirse en sociedades laborales o
en empresas capitalistas tradicionales).

Hay que resaltar que el empleo en las Ctas en 2004 era mds estable que el empleo
que proporcionaron el resto de las empresas del estado espafiol, puesto que en las
Ctas la tasa de eventualidad fue de un 22,6%, mientras que la tasa de eventualidad
calculada para el conjunto de las empresas fue de un 30,9%, en el Gltimo trimestre
de 2004.
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En lo que respecta a las cifras econémicas de las Ctas de la Comunidad Valenciana,
el total de su facturacion alcanzé la cifra 945.409.761 euros: 505.567 euros de
facturacién media por Cta'y 52.566 euros por empleo.

En el afio 2003 la facturacién de las Ctas fue de 964.965.012 euros. Por tanto,
en 2004 se produjo una disminucién del 4,41% en la cifra de ventas. También
disminuy6 la cifra media de ventas por Cta en un 5.6% (en 2003 la cifra media de
ventas por Cta fue de 535.497 euros), y se increment6 la cifra de ventas por empleo
en un 2,5% (en 2003 esta cifra fue de 51.284 euros).

La inversion que realizan las Ctas, en promedio, corresponde aproximadamente
al 1% de los ingresos de explotacién. De acuerdo con esta estimacién, en el afio
2004 las inversiones totales realizadas por las Ctas de la Comunidad Valenciana
habrian disminuido en un 2,0% con respecto al afo 2003, las inversiones medias
realizadas por las Ctas habrian disminuido en un 5.6%, y las inversiones medias por
empleo habrian aumentado en un 2,5%.

De acuerdo con los indicadores que se resumen en el cuadro 3.2.6, las Ctas
contindan siendo una importante fuente de empleo en la Comunidad Valenciana,
atn cuando la creacion de nuevos empleos en las empresas ya instaladas haya
disminuido.

CUADRO 3.2.6.
INDICADORES DEL COOPERATIVISMO DE TRABAJO ASOCIADO. ANO 2004.
(EVOLUCION CON RESPECTO A 2003)

Variables Incrementos Decrementos
Ctas creadas +9,6%

Ctas activas +3,8%

Empleo en Ctas -4,4%
Facturacién total -2,0%
Facturacion media por Cta -5,6%
Facturacion media por empleo +2,5%

Inversion total -2,0%
Inversién media por Cta -5,6%
Inversién media por empleo +2,5%
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Si la disminucién en el empleo de las Ctas se debiese principalmente a
reestructuraciones que estarian produciéndose en las Ctas, el incremento del empleo
en estas empresas pasaria fundamentalmente por fomentar la creacién de nuevas
cooperativas de trabajo asociado, més que por esperar un repunte a corto plazo del
empleo en la Ctas instaladas.

En lo que respecta al equilibrio financiero, hay que subrayar que los ingresos de
explotacion de las Ctas valencianas se destinan en gran medida a atender gastos de
explotacién, dejando escaso margen para invertir, ya sea en maquinaria, instalaciones,
formacién especializada de alto nivel o en actividades de 1+D y de fomento de la
innovacién. Una prueba de ello es la reducida proporcién de los ingresos de
explotacién que las Ctas destinaron a inversion en el ano 2004, que fue de alrededor
de un 1%

Las cifras del cooperativismo de trabajo asociado en la Comunidad Valenciana
en el afno 2004, evidencian que en términos generales, las Ctas deben incrementar
su volumen de negocio o adecuarse al volumen de negocio que sean capaces de
generar, de manera que la proporcién de los gastos de explotacién sea menor.

Las Ctas en la actualidad mantienen cifras superiores al 40% de proporcién entre
gastos de personal e ingresos de explotacion. Aunque esta proporcién puede ser
suficiente en algunas actividades del sector servicios, en la mayoria de las actividades
y de los sectores, resulta excesiva.

A titulo ilustrativo cabe sefalar que en Mondragén Corporacién Cooperativa, la
proporcion de las ventas que en 1991 se destinaban a salarios era del 31%, y en el
afio 2000 esa proporcion se redujo hasta alcanzar cifras cercanas al 20%. Lo que
contrasta con las cifras de las Ctas valencianas, y a la vez orienta hacia donde deben
dirigir sus esfuerzos.

3.2.4. DESAFiOS Y TENDENCIAS

Para el sector empresarial conformado por las Ctas de la Comunidad Valenciana,
se detectan dos cuestiones prioritarias que deben ser atendidas en el corto plazo.

La primera tiene que ver con las Ctas ya instaladas en los distintos sectores de la
economia valenciana. Se orienta a asegurar la viabilidad a largo plazo de dichas
Ctas a fin de salvaguardar los empleos directos e indirectos que generan, y el impacto
altamente positivo que tienen en la economia valenciana.

Con ese fin, el principal reto para las Ctas, es la consecucién en el corto plazo de
un desarrollo empresarial equilibrado. Esto les permitird competir en un entorno
extremadamente complejo y competitivo, como el actual, sin el lastre que suponen

152



Las cooperativas de trabajo asociado

las desventajas estructurales que las estadisticas e indicadores econémicos del sector
parecen evidenciar.

Para la gran mayoria de las Ctas, conseguir ese equilibrio organizativo supondrd,
como primera medida, ajustar su estructura de costes al volumen de negocio que
sean capaces de generar. Este ajuste dotara a las Ctas de una base sélida, desde la cual
podran plantearse iniciativas empresariales de cardcter estratégico para competir
con éxito y crecer a medio y largo plazo.

En algunas Ctas, el ajuste podré abordarse intentando incrementar las ventas, ya
sea invirtiendo en prospectivas de nuevos mercados, desarrollando nuevos productos,
o mediante nuevas acciones comerciales. En otras Ctas, se tendrd que actuar
reduciendo costes, o realizando reestructuraciones organizativas (en la mayoria de
casos con repercusiones socio-laborales, que podran afectar a los mismos socios)

En cualquiera de estas acciones las Ctas deberdn poner en préctica politicas
innovadoras en materia de direccién de empresas, que tengan en cuenta que los
derechos de propiedad de sus socios-trabajadores pueden actuar como fuerzas
restrictivas al cambio y la innovacién que la mayoria de Ctas parecen precisar de
forma perentoria.

Una vez conseguido ese equilibrio transitorio, las Ctas deberdn plantearse
estrategias que les permitan mejorar su posicién competitiva, ya sea desde una légica
de volumen, acceso a nuevos mercados, desarrollo de nuevos productos, desde la
complementariedad en determinadas competencias y capacidades, o desde el
desarrollo tecnolégico.

Las opciones estratégicas mds actuales que se plantean para abordar cuestiones
como las descritas, pasan por el establecimiento de acuerdos explicitos entre empresas
-en este caso entre Ctas- a medio y largo plazo, en relacién con parte de la actividad
de las empresas. De esta forma, las Ctas implicadas en el acuerdo, conseguirian
sinergias que incrementarian su competitividad.

A pesar de que los acuerdos entre empresas presentan altos indices de fracasos,
las singularidades organizativas exclusivas de las Ctas representan un eslabén sélido
para el fortalecimiento y el éxito de los acuerdos. Asi, uno de los desafios anadidos
para las Ctas valencianas serd el encontrar las modalidades de acuerdos que mejor
se ajusten a sus objetivos y a sus particularidades organizativas y societarias.

La segunda de las prioridades, de gran trascendencia en la generacién de empleo,
esta relacionada con la creacién de Ctas, y consiste en invertir la tendencia decreciente
que se percibe desde 1995 en la constitucidon de nuevas cooperativas de trabajo
asociado. En los afios 2003 y 2004 se percibi6 una cierta estabilizacion en el nimero
de Ctas creadas, pero manteniéndose en los niveles mas bajos de la dltima década,
en que la media anual fue de 186 Ctas creadas.
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Desde 1986 la creacién de Ctas se ha ido orientando preferentemente hacia
determinadas actividades del sector servicios, alcanzando en 2004 un 59% del total
de Ctas que se crearon en la Comunidad Valenciana.

En el aio 2004 las actividades en la que se concentré mayoritariamente la
creacion de Ctas en Espafa fueron: el comercio al por menor (con un 13,4%), la
hosteleria (con un 13,9%), las denominadas otras actividades empresariales, que
incluye a los servicios profesionales a empresas (con un 15,3%), las actividades
recreativas culturales y deportivas (con un 5,7%); de educacién (con un7%); y de
prestacion de servicios sociales (con un 7,9%).

Estas preferencias de los emprendedores cooperativos por determinadas
actividades del sector servicios, seiialan las lineas de desarrollo del cooperativismo
de trabajo asociado valenciano en los proximos afios. Asimismo, los segmentos de
mercado en los que las nuevas Ctas estan actuando, conforman los nuevos yacimientos
de empleo para los cooperativistas y las mayores expectativas de desarrollo empresarial
para las Ctas.

3.2.5. CONCLUSIONES

Las Cooperativas de trabajo asociado estan presentes en la Comunidad Valenciana
desde la segunda mitad del siglo XVIII, llegando a conformar en la actualidad un
sector empresarial basado en valores de justicia y equidad.

En la actualidad, las Ctas activas en la Comunidad Valenciana son 1870,
proporcionan 18.000 puestos de trabajo, y estan presentes en los distintos sectores
de la economia valenciana.

Las Ctas son en su mayoria pequefias empresas: s6lo el 2% de ellas supera los
50 trabajadores. El 62% tiene menos de 11 trabajadores, y un 30% de las Ctas tiene
entre 11 y 25 trabajadores.

Los servicios concentran el 39% de las Ctas activas, la industria el 25%, la
construccion el 15%, la educacion el 7% y la agricultura el 4%.

En cuanto a su creacion, Alicante fue la provincia en que se crearon el mayor
nimero de Ctas de la Comunidad Valenciana, alcanzando un total de 203
cooperativas.

En el afio 2004, en el sector servicios se crearon el 59% de las Ctas. Le siguieron
en importancia la Construccién, con un 25%; el sector Industrial, con un 12%; y el
sector Agrario, con un 4%.

El desarrollo de las Ctas ha sido dispar en 2004. Con respecto a 2003 aumentaron
tanto las Ctas creadas como las que permanecian activas, pero el empleo disminuyd,
afectando a 1.025 personas que cotizaban al Régimen General de la Seguridad Social
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(los empleos que cotizaban al Régimen de Auténomos se incrementaron en 194
personas).

Alicante, con 640 empleos perdidos fue la provincia en que mds disminuyé el
empleo en las Ctas con respecto a 2003. En Valencia se perdieron 176 empleos. En
Castellén, en cambio, las Ctas crearon 25 puestos de trabajo més que en 2003.

El volumen de negocios de las Ctas valencianas disminuyé con respecto a 2003.
La facturacién total de las Ctas valencianas se redujo en un 2%, al igual que la
facturacion media por Cta en un 5,6%.

Como consecuencia de la ajustada cifra de facturacién de las Ctas, la inversion
total disminuyé en un 2% y la inversién por empresa disminuyé en un 5,6%

De acuerdo con las cifras anteriores, para el sector empresarial conformado por
las Ctas de la Comunidad Valenciana, la primera prioridad debe ser conseguir en el
corto plazo un equilibrio operativo, y a partir de él abordar estrategias orientadas a
obtener sinergias y complementariedades en recursos y capacidades, o en desarrollo
tecnolégico, que incrementen su competitividad.

Las opciones estratégicas para atender a esa primera prioridad pasan por el
establecimiento de acuerdos explicitos con otras Ctas, en relacién con parte de la
actividad de las empresas. Esto permitird a las Ctas operar desde una légica de
volumen, facilitarles el acceso a nuevos mercados o investigar en el desarrollo de
nuevos productos. Asi, uno de los desafios para las Ctas en los préximos anos serd
encontrar las modalidades de acuerdos que mejor se ajusten a sus objetivos y a sus
particularidades organizativas, y societarias.

La segunda de las prioridades, esta relacionada con la generacion de empleo en
las Ctas, que en el corto plazo dependera principalmente de la creacion de Ctas. Se
trata de potenciar la creacién de Ctas, especialmente en aquellas actividades
econémicas que constituyen los nuevos yacimientos de empleo, como el comercio
minorista, la hosteleria, los servicios profesionales, las actividades recreativas culturales
y deportivas, la educacién, y la prestacién de servicios sociales.

La primera de las prioridades depende fundamentalmente de la iniciativa de las
propias Ctas, aunque desde las instituciones piblicas se pueden potenciar acuerdos
entre Ctas mediante incentivos a la cooperacién entre empresas.

La segunda prioridad depende mas de las politicas pdblicas de fomento del empleo
y de apoyo a la creacién de Ctas. En este sentido las organizaciones representativas
de cooperativismo deben jugar un papel trascendental ante los poderes publicos.
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3.3. LAS SOCIEDADES LABORALES

José Galan Peldez
IUDESCOOP
Universitat de Valéncia

3.3.1. AMBITO DE ANALISIS

Las sociedades laborales quedan encuadradas dentro del conjunto de entidades
que conforman el sector empresarial o de mercado de la economia social
configurando, junto con las cooperativas de trabajo asociado, lo que podemos
denominar empresas de trabajo asociado de la economia social, aunque juridicamente
sean diferentes. Dado su arraigo territorial y su condicion de empresas de participacion
pueden jugar un importante papel en el desarrollo econémico y social de las diferentes
comarcas de la Comunidad Valenciana, resultando por tanto de interés para cualquier
Administracién Pablica interesada en fomentar la creacion de empleo y riqueza en
el dmbito valenciano.

Desde su surgimiento, como consecuencia de la crisis de grandes empresas del
sector privado y mas concretamente del subsector del transporte urbano, hasta el
dia de hoy caracterizado por la precariedad del trabajo asalariado, las sociedades
laborales vienen demostrando su capacidad para generar empleo estable.

3.3.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

Como es bien conocido, la primera sociedad laboral comienza a funcionar en
Valencia en el afio 1964, la Sociedad Anénima Laboral de Transportes Urbanos de
Valencia (SALTUV), constituida por los trabajadores de la vieja compafifa de tranvias
y ferrocarriles de Valencia. La consolidacién de la experiencia valenciana llevé a la
creacion de otras SAL de transportes urbanos, destacando SALMA en Mallorca,
constituida en 1968, que a partir de 1971 se hace cargo de los transportes urbanos
en Palma de Mallorca. Por las mismas fechas se crea SALCA, que se hace cargo de
los transportes urbanos de Las Palmas de Gran Canaria.

En una primera etapa de la historia de las sociedades laborales, que puede situarse
en el periodo 1964-1977, pese a que el nimero de empresas constituidas es escaso,
dos hechos merecen ser destacados: primero, que una empresa privada con serias
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dificultades pudiera ser reflotada, consolidando los puestos de trabajo, mejorando las
condiciones de trabajo, la formacién y retribucién de los empleados, aumentando la
rentabilidad y ampliando la calidad del servicio a los usuarios, como demostré la
experiencia de SALTUV. En segundo lugar, que la novedosa figura juridica desarrollada
establecié un importante punto de referencia para una posterior generalizacion de
la experiencia.

La segunda etapa en la evolucion de las sociedades laborales se sitGa en el periodo
1978-1985, caracterizado por una fuerte destruccién de empleo. Es en este periodo
cuando se produce un rdpido crecimiento del nimero de SAL en el sector mds
duramente golpeado por la crisis: el sector industrial. En el aiio 1983 se contabilizan
en la Comunidad Valenciana 45 Sociedades Anénimas Laborales, el 64% en Alicante,
el 26% en Valencia y el 8% en Castelléon. La mayor parte de estas empresas se
encuadran en los subsectores del textil y la piel, los mas afectados por la crisis y la
reestructuracion.

La tercera etapa, de 1986, afio de la aprobacién de la Ley 15/86 de Sociedades
Andénimas Laborales, a 1995, muestra que las SAL crecen tanto en el auge como en
la recesion econémica y que en este periodo de auge de las SAL valencianas éstas
continGan manteniendo su personalidad industrial. Lo anteriormente dicho quedé
ampliamente demostrado en el Libro Blanco de la Economia Social Valenciana (1997),
donde se muestra bajo dos coyunturas diferentes: una primera de fuerte crecimiento
econémico, entre 1986 y 1991, ambos inclusive, en la que se califican en la
Comunidad Valenciana 675 SAL con 5.360 socios trabajadores, mientras que en el
periodo 1992-1996 se registran 506 Sociedades Anénimas Laborales con 3.367
SOCios.

La cuarta etapa la situamos desde la aparicién de la Ley 4/1997 de Sociedades
Laborales hasta hoy en dia. La nueva ley surge en un momento caracterizado por las
altas tasas de desempleo y la toma de conciencia de los poderes piblicos europeos
de la capacidad de las pequefnas y medianas empresas, y, sobre todo, de las
microempresas, para generar empleo estable.

Basandose en la experiencia de las SALL, en la que los desempleados o futuros
desempleados adoptaron una actitud empresarial, la nueva ley intenta crear
mecanismos juridicos adecuados para que los desempleados puedan crear “empresas
de reducida dimensién en actividades de futuro y con férmulas empresariales
participativas”. Para cubrir este objetivo, la denominada Ley de Sociedades Anénimas
recoge dos formas juridicas diferentes: las Sociedades Anénimas Laborales (antiguas
SAL) y una nueva figura, la Sociedad Laboral Limitada, con la que el legislador ha
conseguido reactivar el ritmo de creacién de las Sociedades Laborales que se habfa
visto ralentizado por la exigencia legal del capital social minimo en las SALL. La
nueva ley marcé claramente una tendencia nacional a situar a las Sociedades Laborales
dentro de las denominadas nanoempresas o empresas con 3 o menos trabajadores,
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situadas mayoritariamente en el sector servicios y cada vez mds similares en cuanto
a la creacién de empleo, situacién sectorial y geografica a las Cooperativas de Trabajo
Asociado. No obstante, como veremos mas adelante, esta afirmacién debe matizarse
en lo que a la Comunidad Valenciana se refiere.

3.3.3. LAS SOCIEDADES LABORALES EN 2004

3.3.3.1. Creacion de sociedades Laborales. Sociedades registradas y socios
iniciales

Si observamos la informacién registral, las sociedades laborales registradas en el
quinquenio 2000-2004 en la Comunidad Valenciana han sido 2.451, lo que nos
daria una media de 490 entidades anuales, cifra en torno a la que parecia estabilizarse
la creacion de entidades asegurada, sobre todo por el auge de las laborales de
responsabilidad limitada. Sin embargo, el nimero de sociedades registradas en el
afio 2004 disminuye en un 44,8% respecto al afio anterior, en el que se crearon 660
sociedades laborales, lo que represent6 un 4,5% de las sociedades mercantiles
constituidas en la Comunidad Valenciana, y pasan a ser solamente 365, un 2,3% de
las sociedades mercantiles constituidas.

CUADRO 3.3.1.
SOCIEDADES LABORALES REGISTRADAS Y SOCIOS INICIALES EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA DEL 2000 AL 2004

2000 2001 2002 2003 2004
Sociedades 478 415 534 660 365
Variacion relativa (%) 7,2 -13,2 28,7 23,6 -44,8
Socios 1.693 1.435 1.867 2.324 1.339
Variacion relativa (%) 9,8 -15,2 30,1 24,5 -42,4
Socios por empresa 3,5 3,4 3,4 3,5 3,7
Socios trabajadores 1.197 932 1.316 1.638 948
Socios trabajadores por empresa 2,5 2,2 2,5 2,5 2,6
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Esta tendencia a la baja la configuran las cifras disponibles para el afio 2005 y es
general para toda Espafna, que experimenta una caida del 20,6%. Se aprecia por
tanto una caida mucho mds pronunciada en la Comunidad Valenciana que en el
conjunto nacional, lo que ha implicado una notable modificacién en el ranking de
creacion de sociedades laborales del afo 2003 al 2004:

2003 (Registradas 5.353) 2004 (Registradas 4.249)

Andalucia 28,4% Andalucia 31,0%
C. Valenciana 12,3% Catalufia 10,9%
Madrid 11,3% Madrid 10,8%
Cataluna 10,3% C. Valenciana 8,6%

Como puede observarse, en el Cuadro 3.3.1 el nimero de socios iniciales se sitda
en torno a los 3,5 socios por empresa, los mismos a los que podemos referimos si lo
hiciéramos a nivel nacional. Tendriamos que retrotraernos a fechas anteriores a la Ley
4/1997 para que las entonces Sociedades Anénimas Laborales en la Comunidad
Valenciana superaran los 5 socios iniciales. En el ano 2004, solamente las 9 SAL
registradas aglutinan 44 socios iniciales, rozando pero sin alcanzar los 5,2 socios
que como media tenfan las SAL registradas en 1996 al principio de su actividad.

La proporcién de socios trabajadores de las sociedades laborales oscila entre el
70,7% y el 70,8%, lo que significa que como media cada empresa posee 2,5 socios
trabajadores y un socio capitalista. Es decir, que las empresas se constituyen casi en
el Iimite legal y, tal y como senala Gustavo Lejarriaga para el mismo tipo de empresas
a nivel nacional, es evidente que de no haber aporte de capital sin trabajo muchas
sociedades laborales no podrian ver la luz, y que la propia naturaleza de este tipo de
empresas hace que los socios de capital procedan de relaciones familiares, dada la
falta de mercados secundarios que garanticen liquidez y un precio de venta justo y
la desnaturalizacién del dividendo, ya que los trabajadores socios pueden optar por
retribuirse via salarios en lugar de via dividendos.
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El cuadro 3.3.2 muestra claramente el predominio de las mujeres entre los socios
de capital y esto tanto para las sociedades anénimas como de responsabilidad limitada,
con un porcentaje de socios capitalistas mujeres de 73,9% y 63,0% respectivamente,
muy por encima del total nacional que solamente en las anénimas alcanza el 48,9%
y el 59,6% en las limitadas. Estos porcentajes cambian radicalmente a favor de los
hombres cuando examinamos los socios trabajadores iniciales, que son hombres en
el 81% y el 77,2%, seglin observemos a las sociedades anénimas o a las de
responsabilidad limitada.

Con una mirada retrospectiva, segln los datos registrales las mujeres pierden
peso en términos relativos como socios trabajadores, ya que en el afo 2000
representaban un 21,1% en las SALL valencianas y un 26,9% en las limitadas, frente
al 19,0% y el 22,8% que representan en el 2004. En cuanto a los socios de capital
se da el fenémeno contrario: las mujeres han pasado del 58,1% al 73,9% en las
sociedades an6nimas laborales y del 60,5% al 63% en las limitadas. Estas cifras estan
muy determinadas por el componente familiar de los socios capitalistas ;irénicamente
se habla de las socias? y por el auge de las sociedades laborales en la construccién,
sector en el que tradicionalmente los socios trabajadores son hombres.

Si tenemos en cuenta el quinquenio 2000-2004, podemos presentar este cuadro
resumen para las sociedades laborales registradas:

Totales % Hombres % Mujeres
Socios trabajadores 5.807 78,2 21,8
Socios capitalistas 2.556 39,0 61,0

El cuadro 3.3.3 muestra la distribucién porcentual de las sociedades laborales
registradas en cada una de las tres provincias de la Comunidad, en el que puede
apreciarse que la provincia de Castellén va perdiendo peso, pasando de un 18,0%
de entidades en el afio 2000 a un 8,2% en el 2004. En este Gltimo afio no se ha
registrado en esta provincia ninguna sociedad anénima laboral, y solamente 30
sociedades laborales de responsabilidad limitada de las 356 que lo hicieran en la
Comunidad.
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CUADRO 3.3.3.
D|STR|BUC|()N PORCENTUAL DE LAS SOCIEDADES LABORALES
REGISTRADAS
2000 2001 2002 2003 2004
Alicante 26,6 28,4 33,3 35,6 33,4
Castellén 18,0 13,5 11,2 9,2 8,2
Valencia 55,4 58,1 55,4 55,2 58,4
C. Valenciana 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

No existen diferencias geogréficas significativas a nivel de socios iniciales, como
podemos apreciar en el cuadro 3.3.4.

CUADRO 3.3.4.
SOCIOS INICIALES POR SOCIEDAD LABORAL REGISTRADA

2000 2001 2002 2003 2004
Alicante 3,5 3,4 3,5 3,5 3,7
Castellon 3,5 3,2 3,3 3,3 3,4
Valencia 3,5 3,4 3,5 3,5 3,6
C. Valenciana 3,5 3,4 3,4 3,5 3,7

Finalmente, para acabar con este escarceo por las variables registrales, una breve
referencia a la distribucién sectorial tanto de entidades como de socios iniciales. En
el periodo de referencia se han registrado 2.452 sociedades laborales, con 8.658
socios iniciales (excluidos socios entidades) cuya distribucién sectorial es la siguiente:
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Sociedades % Socios %
Agricultura 0,9 0,9
Industria 17,9 19,0
Construccion 22,8 22,5
Servicios 58,4 57,6
100,0 100,0

Y en lo que se observa una gran similitud entre el peso relativo en cada sector
del nimero de entidades y el de socios.

El cuadro 3.3.5 nos permite comparar la distribucion sectorial de entidades en
la Comunidad Valenciana con las del conjunto de Espana.

Llama la atencion que en la Comunidad Valenciana se registran 9,3 puntos
porcentuales menos en el sector servicios que en el conjunto de Espafia, asi como el
fuerte aumento en la construccion, lo que muestra claramente el cardcter auxiliar
de las sociedades laborales limitadas que surgen al amparo de un sector en auge y
cuestiona seriamente su surgimiento en los nuevos yacimientos de empleo, a diferencia
de lo que sucede con las cooperativas de trabajo asociado.

Desde un punto de vista sectorial, la creacién de sociedades laborales muestra
diferencias notables a nivel geografico. Asi, para el afio 2004 la distribucién sectorial
de empresas creadas en % fue:

Alicante Castellon Valencia
Agricultura _ _ 0,5
Industria 18,9 13,3 22,1
Construccién 29,5 26,7 28,2
Servicios 51,6 60,0 49,2
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3.3.3.2. Sociedades Laborales con actividad econémica

La Direccién General de la Economia Social, del Trabajo Auténomo y del Fondo
Social Europeo del Ministerio de Trabajo nos ofrece en la Base de Datos de la
Economia Social informacién sobre las sociedades laborales que, segin datos
procedentes del fichero de Cédigos de Cuenta de Cotizacion en situacién de alta en
la Seguridad Social, estdn activas. Esta fuente, a la que hemos tenido acceso a través
de la pagina web del Ministerio (www.mtas.es/empleo/economia-soc), junto con los
datos obtenidos del Observatorio Valenciano de la Economia Social
(www.observales.org) del Instituto Universitario de Economia Social y Cooperativa
de la Universidad de Valencia, han sido la base que nos ha permitido disponer de las
variables que posibilitan el andlisis. La Base de Datos del Ministerio nos ha
proporcionado una informacion muy precisa y desagregada en cuanto a trabajadores,
mientras que el Observatorio nos ha facilitado informacién en cuanto a volumen de
riqueza generado por las sociedades valencianas y otras variables econémicas.

Una instantdnea a 31 de diciembre de 2004 nos mostraria la existencia de 1.719
sociedades laborales activas de las cuales 227 serian anénimas y 1.492 de
responsabilidad limitada. Estas empresas generaron 10.801 puestos de trabajo, de
los cuales 8.103 fueron ocupados por socios trabajadores. El tamafio medio segin
nimero de trabajadores por empresa es de 6,3 coincidiendo con la media nacional.
Las sociedades laborales valencianas han tenido unos ingresos de explotacién
superiores a los 1.290 millones de euros y aportaron 427,2 millones de euros al valor
afadido.

Si abandonamos la instantdnea a 31 de diciembre de 2004 y nos fijamos en la
evolucién, en lo que va de siglo se aprecia claramente que, al menos en el niimero
de empresas activas y en el de sus trabajadores, no ha sido ajena la Ley de 1997 ya
que las altas tasas de entrada de las sociedades laborales de responsabilidad limitada
han compensado con creces las tasas netas negativas de las anénimas laborales.

CUADRO 3.3.6.
TASA NETA DE ENTRADA (EN %)

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Sociedades laborales 40,3 29,0 17,6 18,0 7,8 4,1
Soc. anénimas laborales -10,5 -13,0 -14,6 -7,2 -11,8 -5,0
Soc. limitadas laborales 155,5 64,3 32,5 25,3 12,0 5,6
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A 31 de diciembre de 2000 existian en la Comunidad Valenciana 1.105 sociedades
laborales activas que habian pasado a ser 1.719 a la misma fecha del ano 2004,
experimentando un aumento del 55,6%. Para esta misma etapa el conjunto de las
sociedades laborales espafiolas pasan de 11.935 a 19.398, es decir, tuvieron un
crecimiento del 62,5%, significativamente superior al valenciano. En este periodo
Andalucia, con 4.099 sociedades laborales a 31 de diciembre de 2004 (el 21,1%
respecto al total nacional), se ha convertido en el referente principal de la sociedad
laboral en Espafia.

En cuanto al empleo, para el periodo que nos ocupa, en la Comunidad Valenciana
pasa de 8.302 trabajadores en el afio 2000 a 10.801 a finales del 2004, aumentando
un 30,1% pese a que las anénimas pierden 1.684 puestos de trabajo y el nimero de
este tipo de empresas ha disminuido en 114 (-33,4%).

CUADRO 3.3.7.
SOCIEDADES LABORALES: EVOLUCION DEL NUMERO DE EMPRESAS Y DEL
EMPLEO GENERADO. ANOS 2000-2004

Afio Empresas Empleo
ndmero tasa de crecimiento trabajadores tasa de crecimiento
2000 1.105 28,9 8.302 9,7
2001 1.299 17,5 8.422 1,4
2002 1.533 18,0 9.187 9,1
2003 1.652 7,8 10.087 9,7
2004 1.719 4,1 10.801 7,0

Como puede apreciarse en el cuadro 3.3.7, aunque tanto el nimero de empresas
como el de trabajadores tienen tasas de crecimiento interanuales positivas, no existe
correspondencia en cuanto al crecimiento de ambas variables. Esta falta de simetria
se debe fundamentalmente a la destruccién de empleo que para las sociedades
laborales supone la salida de las SALL. Podemos constatar que las 49 sociedades
anénimas laborales que cesan en su actividad en el aio 2001 destruyen 1.026 puestos
de trabajo, mientras que el aumento de 243 SLL s6lo aumenta en 1.146 el nimero
de trabajadores. La asimetria se hace menor e incluso se invierte a medida que las
sociedades anénimas laborales pierden peso en la generacion de empleo, como
puede apreciarse facilmente comparando los cuadros 3.3.7 y 3.3.8.
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CUADRO 3.3.8.
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS TRABAJADORES DE LAS
SOCIEDADES LABORALES ACTIVAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA SEGUN
SU FORMA JURIDICA

2000 2001 2002 2003 2004
Sociedades An6nimas 60,3 47,3 38,1 33,3 30,8
Sociedades Limitadas 39,7 52,7 61,9 66,7 69,2
100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

En el afio 2004 las anénimas laborales solamente generaron el 30,8% del empleo,
frente al 69,2% generado por las limitadas. Esto ocasiona que en dicho afo la salida
neta de 12 SAL y la entrada neta de 79 SLL haga aumentar, con respecto al ano
anterior, un 4,1% el nimero de entidades y un 7,0% el empleo generado.

La Ley 4/1997 de Sociedades Laborales ha cubierto su objetivo de asentar una
sociedad mercantil cuya deferencia esencial respecto a las demds sociedades
mercantiles radica en que la mayoria de su capital social es propiedad de los
trabajadores que prestan en ella sus servicios retribuidos en forma personal y directa,
con contratos por tiempo indefinido y en las que ninglin socio puede poseer més del
33% del capital social, existiendo un Iimite al conjunto de trabajadores no socios
contratados por tiempo indefinido.

De las dos formas juridicas que contempla la ley el crecimiento se esta polarizando
claramente hacia la sociedad laboral de responsabilidad limitada. En la Comunidad
Valenciana en el afio 2000, 341 empresas (el 30,9%) eran anénimas y 764 (el 69,1%)
eran de responsabilidad limitada. En el aio 2004 el nimero de sociedades an6nimas
laborales sélo representa el 13,2% de las sociedades activas. Segtn el DIRCE, en
2004 existen en la Comunidad Valenciana 8.753 sociedades anénimas, por lo que
las 227 anénimas laborales representarian el 2,3% de las anénimas valencianas,
frente al 1,3% que representarian las laborales limitadas respecto a las sociedades
valencianas de responsabilidad limitada.
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CUADRO 3.3.9.
SOCIEDADES LABORALES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA.
NUMERO DE SOCIEDADES SEGUN CLASE, POR ANO DE ALTA EN LA
SEGURIDAD SOCIAL. (A 31 DE DICIEMBRE DE 2004)

Soc. % Soc. Ané- % Soc. de Resp. %
Laboral nima Laboral Limitada
Hasta 1995 130 7,5 122 53,7 8 0,6
1995-1997 83 4,8 59 26,0 24 1,6
1998-2000 437 25,4 21 9,3 416 27,9
2001-2003 778 45,3 14 6,2 764 51,2
Desde 2003 291 17,0 11 4,8 280 18,7
Total 1.719 100,0 227 100,0 1.492 100,0

Llama poderosamente la atencién que el ndmero de las sociedades an6nimas
activas, el 79,7%, lo estan desde antes de 1998, y el 89% desde antes de 2001, lo que
muestra, al menos a primera vista, que existe un grupo de empresas pertenecientes
a la economia social sélidamente ancladas en los sectores y mercados en los que
realizan su actividad. A partir de 2001 son las sociedades laborales de responsabilidad
limitada las que pasan a representar el 97,6% de las sociedades laborales activas, e
inciden decisivamente sobre el tamafio medio de las sociedades laborales.

El tamafio medio de las sociedades laborales valencianas para el afio 2004 es,
como vya se ha dicho, de 6,3 trabajadores por empresa, coincidiendo con la media
nacional. Obviamente, la media para las an6nimas laborales es muy superior a la
de las limitadas, siendo de 14,5 y de 5 trabajadores respectivamente, valores
ligeramente superiores al tamafio medio a nivel nacional, que se sitdan en 13,2 y
4,7 trabajadores por empresa segin su forma juridica.

Distribucién sectorial

Las sociedades laborales ocupan el 5,7 por mil de la poblacién ocupada en la
Comunidad Valenciana segtn la EPA, lo que ha supuesto un ligero aumento con
respecto al ano 2000 en que representaba el 5,3 por mil. Segin la encuesta de
poblacién activa, de los 1.884.100 trabajadores ocupados en el aiio 2004 en la
Comunidad Valenciana, el 3,5% lo hacian en la agricultura, el 22,5% en la industria,
el 12,1% en la construccién y el 61,9% en los servicios. Esta distribucién presenta
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una gran discrepancia con la que, para el mismo ano, presenta la poblacién ocupada
en las sociedades laborales, a saber, un 2,1% en la agricultura, un 32,4% en la
industria, un 30,4% en la construccién y un 35,1% en los servicios. Al margen de
la procedencia de las fuentes utilizadas, las diferencias son suficientemente
significativas como para mostrar el caracter “conservador” en cuanto a la implantacion
sectorial de las sociedades laborales.

Como puede observarse en el cuadro 3.3.10, en los cinco aios que se vienen
comparando la poblacién ocupada en el sector servicios ha permanecido entre el
35% y el 36%. La industria sufre un descenso de 10 puntos porcentuales, pasando
del 42,8% al 32,4%, los mismos que ha ganado la construccién, que pasa del 20,7%
en el ano 2000 al 30,4% en el afio 2004. Estos porcentajes se han calculado tomando
como base la distribucion de los trabajadores en situacién de alta en la Seguridad
Social segtin division de actividad y centros de cotizacién.

Contrariamente a la opinién generalmente aceptada, no se observa un
desplazamiento de las sociedades laborales hacia el sector servicios y, si bien es
cierto que las sociedades laborales han perdido parte de su implantacién en la
industria que en el pasado tuvieron las anénimas, las nuevas empresas se han
implantado y sobreviven en la construccién, pasando de las 43 empresas activas que
se estimaron en el Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana
a las 450 empresas activas que estimamos en 2004, y del 4,3% de trabajadores
estimados al 30,4% que han cotizado a la Seguridad Social en el afio 2004.

Se ha podido notar que al hablar de nimero de trabajadores activos en las
sociedades laborales en la Comunidad Valenciana utilizamos dos cifras diferentes:
10.801 trabajadores cuando nos estamos refiriendo al nimero de empresas y 10.625
cuando nos referimos al nimero de centros de cotizacién. Esta pequefa diferencia
se explica claramente por la metodologia empleada en la elaboracién de la base de
datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales que transcribimos textualmente:

«La presente informacion procede del fichero de Codigos de Cuenta de
Cotizacion (C.C.C.) en situacion de alta en la Seguridad Social, a la fecha
correspondiente, sobre el que se ha realizado un proceso informdético de
bisqueda de las Sociedades Cooperativas y las Laborales.

A partir de esa unidad registral (denominado en los cuadros como Centro de
Cotizacién) se ha procedido a la agrupacion de aquellos que tienen un mismo
CIF, y por lo tanto pertenecen a la misma sociedad, obteniéndose informacion
agregada por empresa o sociedad para aquellas variables (tamano, ano de
inscripcion en la Seguridad Social) en la que tal agregacién no presenta
incoherencias.

En el ordenamiento por divisién y rama de actividad no ha parecido oportuna
dicha agregacién, ya que en muchos casos una misma sociedad aparece con
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centros de cotizacion con diferente codigo de actividad. Por ello en los cuadros
por actividad sélo se ofrece informacion a nivel de centro de cotizacion.
Respecto a la distribucién geogrdfica se ofrece la informacién tanto a nivel
de sociedad como de Centro de Cotizacién. En el primer caso por el interés
obvio de la misma y, en el segundo, porque recoge la provincia en la cual
estd ubicado realmente el Centro de Cotizacion y por tanto se realiza actividad,
al margen del lugar en que resida la sede central de la Sociedad. »

La diferencia se hace mucho mas notoria cuando comparamos entidades (1.719)
con centros de cotizacién (2.083), lo que pone de manifiesto que no se puede utilizar
el centro de cotizacién como equivalente a sociedad a la hora de calcular el tamafio
de las sociedades laborales medido por el nimero medio de trabajadores. Segtn los
calculos efectuados para el aiio 2004, la media de trabajadores serfa:

Agricultura Industria Construccién Servicios
Por empresa 4,5 9,4 71 4,7
Por centros de cotizacion 6,3 7,5 5,9 3,6

Solamente en la agricultura el nimero medio de trabajadores por centro de
cotizacién es superior a la media por sociedad, cuya explicacién habria que buscarla
en que a partir del 31 de marzo de 2003 las cuentas de cotizacién del régimen
especial agrario tienen adscritos los trabajadores correspondientes y no las jornadas
reales, decision que ha afectado aunque ligeramente al nimero de trabajadores en
las sociedades laborales del sector.

Distribucién geogréfica
Como ya se ha dicho, la Comunidad Valenciana pasé de 1.105 sociedades

laborales activas en el ano 2000 a 1.719 en el afio 2004, y de 8.302 trabajadores a
10.801 en el mismo periodo de tiempo.
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CUADRO 3.3.11.
SOCIEDADES LABORALES ACTIVAS EN LA COMUNIDAD VALENCIANA.
DISTRIBUCION PROVINCIAL

Comunidad Valenciana Alicante Castellon Valencia
Ao Empresas Trabajadores | Empresas Trabajadores | Empresas Trabajadores| Empresas Trabajadores
2000 1.105 8.302 316 2.522 169 917 620 4.863
2001 1.299 8.422 375 2.539 196 1.052 728 4.831
2002 1.533 9.187 473 2.668 219 1.238 841 5.281
2003 1.652 10.087 515 3.025 213 1.193 924 5.868
2004 1.719 10.801 545 3.420 209 1.041 965 6.340

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Secretaria
General de Empleo. Direccion General de la Economia Social, Trabajo Auténomo y Fondo Social Europeo.

En la actualidad en la provincia de Valencia se localizan el 56,1% de las sociedades
y el 58,7% del empleo. De estas 965 sociedades, el 13,2% son anénimas y generan
el 28,9% del empleo. La provincia de Alicante, con el 31,7% de las sociedades,
acumula el 31,7% del empleo. De estas sociedades, Gnicamente 67 (el 12,3%) son
anénimas y generan el 35,8% del empleo. Finalmente Castell6n, con 209 empresas
(12,2%) y el 9,6% del empleo. De estas empresas el 15,8% son anénimas y generan
el 25,8% del empleo.

Lejos de la época en la que la provincia de Alicante era la abanderada de las
sociedades laborales valencianas, representando un 64% de las mismas, y tras haber
caido a un 30% en 1995, en el quinquenio 2000-2004 han acusado una cierta
recuperacién, con un 72,5% de incremento en el nimero de entidades y un 35,6 en
el de trabajadores.

En cuanto al ndmero medio de trabajadores por empresa, Valencia se sitia en
primer lugar con 6,6 trabajadores, seguida de Alicante con 6,3 y finalmente Castell6n
con 5 trabajadores por empresa.
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3.3.4. CONCLUSIONES

Las conclusiones més significativas a las que se ha llegado con el estudio realizado

para el periodo 2000-2004 con respecto a las sociedades con actividad econémica
son las siguientes:

1)

En la actualidad existen en la Comunidad Valenciana 1.719 sociedades laborales
activas a 31 de diciembre de 2004 que aglutinan 10.801 trabajadores. Estas cifras
muestran a la sociedad laboral como una parte importante y consolidada de las
empresas de la economia social valenciana.

La Ley 4/1997 ha facilitado el aumento de este tipo de sociedad, fundamentalmente
debido a su forma de sociedad de responsabilidad limitada. Las sociedades
laborales han experimentado un aumento del 55,5% durante el quinquenio
considerado. No obstante, a partir del ano 2003 se aprecia una disminucién casi
drastica en la constitucion de nuevas sociedades, manteniéndose altas tasas brutas
de salida en las sociedades de responsabilidad limitada, lo cual se ha traducido
en un aumento sélo del 4% en el afio 2004 con respecto al ano anterior.

No disponemos de informacién que nos permita las tasas brutas de mortalidad,
separando las empresas que desaparecen como consecuencia de falta de
rentabilidad econémica de las que lo hacen para transformarse en otro tipo de
sociedad sin cortaprisas, para los socios iniciales, a la hora de distribuir la riqueza
generada.

De las sociedades cotizantes a la Seguridad Social, 227 son anénimas vy el resto,
1.492, lo son de responsabilidad limitada. Las anénimas, pese a representar el
13,2% del nimero de empresas, generan el 30,8% del empleo, siendo su tamano
medio de 14,5 trabajadores por empresa frente a los 5 de las de responsabilidad
limitada.

El 89% de las sociedades an6nimas laborales activas se constituyeron con
anterioridad al ano 2001. Sin embargo, el 69,9% de las de responsabilidad limitada
estan cotizando a la seguridad social a partir de dicho afio (de ellos el 18,7% a
partir del 2003).

Durante estos cinco afios se ha producido un claro desplazamiento del nimero
de empresas y del empleo en la industria hacia la construccién. En ndmeros
redondos podemos afirmar que los 10 puntos porcentuales que ha perdido el
empleo industrial son los ganados por la construccion, mientras que el empleo
en el sector servicios se ha mantenido ligeramente por encima del 35%.

Si tomamos como referente el nimero de sociedades laborales activas en el 2004,
més de la mitad de ellos, concretamente el 51,1%, estdn en el sector servicios,
pero su tamano es de 4,6 trabajadores por empresa, frente a 7,1 trabajadores en
la construccién y 9,3 en la industria.
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8) Estamos ante un universo de microempresas que muestran una baja productividad
aparente y que generalmente se sitian como empresas auxiliares y en sectores
donde puedan ejercer su actividad sin necesidad de aportaciones importantes de
capital.

Seria de interés para las administraciones publicas y para los responsables del
fomento de la economia social disponer de un estudio del sector, tal como el que
se realiz6 en 1995 en el Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad
Valenciana, que facilitara informacién (til a la hora de fijar dos tipos de estrategias,
unas de cardcter empresarial y otras mds ligadas a la economia social de la que
forman parte. El caracter contrapuesto de dos tendencias de nuestro tiempo, la de
la globalizacién, desregularizacién y competencia econémica creciente por un lado,
y la de nuevos retos y objetivos sociales por otro, constituyen puntos de referencia
obligados a la hora de establecer estrategias de futuro para este tipo de empresas,
cuya capacidad para generar empleo estable estd sobradamente probada.

En el primer grupo de estrategias quedarian englobadas toda una serie de medidas,
la mayor parte de las cuales son comunes para todas las pymes espanolas, y que
entran dentro del plan de modernizacién de las mismas. Son evidentes las necesidades
de asesoramiento externo, formativas, de financiacién e informacion.

En este orden de cosas consideramos, sin dnimo de ser exhaustivos, que serfa
beneficioso para las sociedades laborales:

- El apoyo a las organizaciones representativas para la canalizacién de
asesoramiento empresarial

- Popularizar el asesoramiento “on line” como herramienta de apoyo al desarrollo,
la innovacién y orientacién profesional de los asalariados

- Elaborar e implantar planes de accién que sirvan para mejorar las condiciones
de competitividad de las sociedades laborales

- Mejorar los canales de informacién que permitan el acceso a las ayudas publicas

- Apoyar a las empresas en la utilizacion de servicios de andlisis de viabilidad
financiera de proyectos y el estudio de nuevas formas de financiacion.

En el segundo grupo de estrategias las sociedades laborales, como componente
de la economia social, pueden ser entidades idéneas para:

- Llevar adelante programas de desarrollo local generadores de empleo, riqueza
y respetuosos con el medio ambiente

- Salvar obsticulos para la integracién laboral de colectivos en riesgo de exclusién
y trabajadores en economia sumergida.

- Integracién laboral de inmigrantes
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- Establecer programas de cooperacion con paises del tercer mundo.

Tanto en uno como en otro grupo, hay estrategias que competen mds a las propias
empresas y a sus entidades representativas, y otras a las Administraciones Piblicas.

176



Las sociedades laborales

BIBLIOGRAFIA

AUSIN GOMEZ, J.M. (dir. y coord.) (2002): Libro Blanco de las Sociedades
Cooperativas y Laborales de Extremadura, Consejeria de Trabajo, Extremadura.

BAREA, J. y MONZON, J.L. (dirs.) (1992): Libro Blanco de la Economia Social en
Espana, Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, Madrid.

BAREA, J. y MONZON, J.L. (dirs.) (1996): Informe sobre la situacion de las cooperativas
y las sociedades laborales en Espana, CIRIEC, Valencia.

CANO LOPEZ, A. (2002): Las redes de sociedades laborales. Un modelo de vinculacion
entre empresas de economia social en el marco de la cooperacién empresarial,
Revista CIRIEC-Espafia, n® 42, pp. 81-99.

CHAVES, R. (1997): Mds de mil quinientas PYMES autogestionarias que crean empleo
estable: las cooperativas y las sociedades laborales valencianas, Revista Noticias
del CIDEC, n® 23, pp. 27-35.

FAJARDO, G. (1997): Legislacién sobre cooperativas y sociedades laborales.
Comunidad Valenciana, CIRIEC-Espaiia, Valencia.

FAJARDO, G. (2000): Transmisién de acciones y participaciones en las sociedades
laborales (1), Revista Economia Social, agosto-septiembre, pp. 4.

GARCIA-GUTIERREZ FERNANDEZ, C. y LEJARRIAGA PEREZ DE LAS VACAS, G.
(2005): Un apunte sobre las sociedades laborales en la Ciudad de Madrid, Revista
ASLAMA, n® 13, pp. 18.

GRAVALOS, M.A. y POMARES, 1. (2001): La adaptacién de las sociedades laborales
a la evolucién del ciclo econémico. Un estudio empirico para las diferentes
comunidades auténomas, Revista CIRIEC-Espania, n® 38, pp. 33-56.

JORNADAS DE INVESTIGADORES EN ECONOMIA SOCIAL Y COOPERATIVA (82.
Tenerife) (2002): Cooperativas y sociedades laborales: las empresas de la economia
social ante los desafios del mercado, CIRIEC-Espafia, Valencia.

LEJARRIAGA, G. (1995): La sociedad cooperativa desde la perspectiva de la ACl y las
sociedades anénimas laborales frente al concepto juridico de cooperativa, Revista
REVESCO, n® 61, pp. 89-106.

LEJARRIAGA, G., MARTIN, S. (2003): Propuesta de modelo de decisién para la
optimizacion de la retribucién del socio trabajador en las sociedades laborales,
Revista REVESCO, n® 80, pp. 29-59.

177



Las empresas no financieras

LOPEZ MORA, F. y SARAGOSSA, J.V. (2001): Acotaciones y puntos criticos sobre
el papel de las cooperativas de produccién y de las sociedades laborales en el
sistema econémico, Revista CIRIEC-Espafia, n° 38, pp. 7-32.

MARTINEZ ABANDO, J. (1997): La SAL: modelo de empresa con éxito, Revista Gatza,
n® 64, pp. 4.

MENDIZABAL, A. (1990): Las sociedades an6nimas laborales. Una aproximacion a
la realidad y problematica de este fenémeno asociativo, Revista Cooperativismo
e Economia Social, n® 2, pp. 87-104.

MILLANA, M. (2003): Las sociedades laborales y CONFESAL. Evolucién y perspectivas,
Revista ABACO, n® 36, pp. 89-94.

MOLINA, S.; MARTINEZ, C.A. y PEREZ, M.E. (coord.) (2003): Manual de Sociedades
Laborales. Una forma innovadora de creacién de empleo, Junta de Castilla 'y
Ledn, Castillay Leén.

PEREZ FERNANDEZ, E. et al (2003): Libro Blanco de la Economia Social en el
Principado de Asturias, Fundacién para el Fomento de la Economfa Social, Asturias.

RIBAS, A. y SAJARDO, A. (2005): La diferente participacién laboral de las mujeres
entre las cooperativas y las sociedades laborales, Revista CIRIEC-Espafia, n® 52,
pp. 267-278.

SAN JOSE, J. (2002): Formacién autogestionaria, una necesidad para las sociedades
laborales, Revista Gatza, n® 97, pp. 6-7.

TOMAS CARPI, J.A. y MONZON, J.L. (dirs.) (1998): Libro Blanco de la Economia
Social en la Comunidad Valenciana, CIRIEC, Valencia, 22 edicién.

178



Las cooperativas de consumidores

3.4. LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES

Joan Ramon Sanchis Palacio
IUDESCOOP
Universitat de Valéncia

3.4.1. AMBITO DE ANALISIS

La Ley 8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana,
en su articulo 86, recoge, dentro de los criterios de clasificacién basados en la
estructura socioeconémica, la posibilidad de constituir cooperativas de consumo,
cuyo objetivo es obtener ahorros en las rentas de sus miembros. En su articulo 90
las define como “aquellas que tendrdn por objeto el suministro de bienes y servicios,
incluidos los relacionados con el disfrute del tiempo libre y las actividades meramente
recreativas, para uso y consumo de los socios y quienes convivan con ellos. También
podran Ilevar a cabo actuaciones encaminadas a la defensa de los derechos de los
consumidores y usuarios”.

La ley valenciana establece también que las cooperativas de consumidores y
usuarios “tendran la doble condicién de mayoristas y minoristas y podrdn producir
los bienes y servicios que suministren a los socios creando la correspondiente seccién
de produccion”.

El Fondo de Formacién y Promocion del Cooperativismo se destinaré,
fundamentalmente, a la defensa de los derechos de los consumidores y usuarios.

En la Comunidad Valenciana, las Cooperativas de Consumidores y Usuarios,
segln el sector de actividad al cual se dirigen, toman las siguientes formas o clases:
de distribucién de productos alimenticios y del hogar (son las mds numerosas), de
libros, material escolar y didactico y otros productos culturales, de asistencia
hospitalaria y de distribucién de energia eléctrica. También pueden tomar la forma
de cooperativas de ensefianza, aunque éstas tienen un tratamiento diferenciado por
tratarse a la vez de cooperativas de trabajo asociado. En el presente apartado se van
a analizar las cooperativas de consumidores dedicadas a la distribucién alimenticia,
principalmente, ya que las cooperativas eléctricas y las de ensefianza son tratadas en
otros apartados.

El articulo 6 de la ley de cooperativas valencianas establece que el domicilio
social de la cooperativa serd el correspondiente al municipio de la Comunidad
Valenciana donde realice principalmente sus operaciones o donde esté centralizada
la gestion administrativa. En el presente apartado se incluyen, por tanto, todas las
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cooperativas de consumidores y usuarios cuyo domicilio social esté en la Comunidad
Valenciana, independientemente de la ley a la que se hayan acogido para su creacién.

3.4.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

En el Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad Valenciana se ofrecian
las primeras cifras sobre las Cooperativas de Consumidores y Usuarios y se planteaban
los retos que esta clase de cooperativa tenia. En el presente estudio se pretende hacer
una revision de los retos planteados en el Libro Blanco a partir de la actualizacién
de los datos alli aportados.

La evolucién seguida por las Cooperativas de Consumidores y Usuarios de la
Comunidad Valenciana, segtin datos de Hispacoop como entidad representativa del
sector, viene reflejada en el Cuadro 3.4.1., en el que se muestran las variables mas
destacadas de esta clase de cooperativas.
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CUADRO 3.4.1.
EVOLUCION DE LAS VARIABLES MAS RELEVANTES DE LAS COOPERATIVAS DE
CONSUMIDORES Y USUARIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA DURANTE
EL PERIODO 2000-2003 (DATOS A 31 DE DICIEMBRE)

Afio N¢ de Facturacion Ne de N¢ socios Superficie Puntos de
entidades (miles de €) trabajadores consumidores en m?2 venta
2000
C.V. 7 631.080 4.664 174.336 199.500 281
Espana 120 4.401.840 25.121 1.125.478 989.654 1.733
% CV/E 5,83 14,34 18,57 15,49 20,16 16,21
2001
C.V. 5 699.570 4.953 186.338 220.000 448
Espafna 120 4.777.620 29.641 1.201.236 1.244.286 1.908
% CV/E 417 14,64 16,71 15,51 17,68 23,48
2002
C.V. 5 787.600 5.325 202.005 235.000 440
Espafia 120 5.330.000 31.008 1.249.686 1.382.958 2.119
% CV/E 4,17 14,78 17,17 16,16 16,99 20,76
2003
C.V. 5 885.803 5.518 221.292 247.270 430
Espana 157 6.308.500 36.791 1.307.492 1.533.831 2.150
% CV/E 3,18 14,04 15,00 21,22 16,12 20,00

Fuente: Hispacoop.

Las cifras expuestas en el cuadro anterior dan muestra del crecimiento
experimentado durante los Gltimos cuatro afios por parte de las Cooperativas de
Consumidores y Usuarios en la Comunidad Valenciana y de la consolidacion
alcanzada por éstas al comienzo del nuevo milenio. Asi, todas las variables analizadas
han experimentado un crecimiento significativo: la cifra de facturaciéon un 28,76%,
el nimero de socios consumidores un 21,22%, el nimero de trabajadores un 16,98%,
la superficie en m2 un 19,32% y los puntos de venta un 34,65%.

Sélo la variable nimero de entidades ha sufrido un descenso del 40%, al pasar
de siete entidades en 2000 a cinco en 2003. La desaparicién de dos cooperativas
durante el periodo analizado se explica por el acuerdo alcanzado entre la cooperativa
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Consum y la cooperativa La Comarcal de Utiel segtn el cual la primera pasé a
encargarse de la gestién de la segunda desde el aio 2001 en régimen de franquicia.
La otra cooperativa incluida en el ano 2000 fue la delegacion valenciana de Abacus;
no obstante, desde el 2001 se decidié no incluir a esta entidad, dado que su sede
central estd ubicada en Cataluna y, por tanto, no pertenece a la Comunidad
Valenciana.

El peso de las cooperativas valencianas sobre el conjunto estatal es distinto segtn
la variable analizada aunque en general se puede sefialar que se sitGa entre el 14y
el 20%, por lo que se trata de un peso significativo. Los porcentajes mds altos se
consiguen en el nidmero de socios consumidores y los puntos de venta, en ambos
casos con un peso muy préoximo al 20%. Ademas, su peso en funcion del nimero
de socios consumidores se ha incrementado en casi cinco puntos durante el periodo
analizado. El menor porcentaje se alcanza con el nimero de entidades con un poco
mds del 3%, ademads de haber descendido en casi dos puntos del 2000 al 2003. Segtin
la cifra de facturacion, el peso de las cooperativas valencianas sobre el conjunto
estatal es del 14%, porcentaje que se mantiene mds o menos estable durante el
periodo estudiado.

El elevado peso mostrado por las cooperativas de consumidores de la Comunidad
Valenciana sobre el conjunto estatal es en gran medida consecuencia de la existencia
en la Comunidad Valenciana, de la segunda cooperativa de mayor tamafo de Espania,
Consum.

Como se verd més adelante, el crecimiento experimentado por las Cooperativas
de Consumidores de la Comunidad Valenciana ha sido consecuencia del propio
crecimiento de la Cooperativa Consum, entidad que muestra un peso muy superior
al resto. En este sentido, el ano 2003 ha supuesto un cambio estratégico para esta
cooperativa: su salida del Grupo Eroski.

Existe otro nimero importante de pequefias cooperativas de consumo locales no
federadas, pero que estan asociadas a ASGECO-UNCCUE (véase el Cuadro 3.4.2.),
si bien su incidencia sobre las variables analizadas (cifra de facturacién, nimero de
socios consumidores, nimero de trabajadores, nimero de socios de trabajo y puntos
de venta) no es significativa. Tal como muestra el Cuadro, su evolucién durante el
periodo 2000-2003 ha sido ligeramente positiva al incrementarse en un 7%
aproximadamente el nimero de entidades, si bien el nimero de socios consumidores
ha disminuido en poco mas de un 8%. Su peso sobre el conjunto estatal es de alrededor
del 10% segln nlimero de entidades y del 5% seglin nimero de socios. Ademds, éste
ha aumentado durante el periodo analizado como consecuencia del mayor descenso
operado en el nlimero de socios a nivel estatal (casi del 40%) y el menor aumento
experimentado en el nimero de entidades (3%).
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CUADRO 3.4.2.
EVOLUCION DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA PERTENECIENTES A ASGECO-UNCCUE DURANTE
EL PERIODO 2000-2003

Variable 2000 2003

CcVv Espaiia % CV/E CvV Espafia % CV/E
Ne. entidades socias 24 250 9,60 26 258 10,08
N2 socios consumidores 9.905 337.723 2,93 9.122 165.593 5,51

Fuente: ASGECO-UNCCUE.

En definitiva, las Cooperativas de Consumidores y Usuarios de la Comunidad
Valenciana muestran durante el periodo 2000-2003 un balance positivo en términos
generales, si bien debe de considerarse que el sector muestra una gran concentracién
en manos de la cooperativa Consum.

El Cuadro 3.4.3. muestra la evolucion seguida por las principales cooperativas de
consumidores de la comunidad Valenciana y el peso de cada una de ellas sobre el
total autonémico segln datos de Hispacoop. El total de cooperativas de consumidores
estdn ubicadas en la provincia de Valencia, no existiendo, por tanto, entidades en las
otras dos provincias de la Comunidad Valenciana. Las cooperativas federadas son:
Consum, con sede en Catarroja; La Moixentina, con sede en Moixent (La Costera);
Cosua, con sede en Agullent (La Vall d’Albaida); Automotor, con sede en Valencia
ciudad; y Fuente del Oro, urbanizacién de viviendas con sede en Naquera.

Existe una gran diferencia entre las caracteristicas de la cooperativa Consum y
el resto, de manera que la evolucion de esta clase de cooperativas en la Comunidad
Valenciana viene marcada por la propia evolucién de la cooperativa Consum. En el
Cuadro se observa con claridad que la Gnica entidad que muestra un crecimiento
significativo es Consum; el resto de cooperativas se mantienen en una situacién mas
0 menos estable. Las tasas de crecimiento correspondiente al periodo 200-2003 de
la cooperativa Consum para cada una de las variables analizadas son las siguientes:
29% de la cifra de facturacién, 11% del ndmero de trabajadores, 23% del nimero
de socios consumidores, 19% de la superficie de ventas y 35% de los puntos de
venta. Del resto de cooperativas, s6lo La Moixentina ha experimentado un crecimiento
durante el periodo analizado en lo que respecta a la cifra de facturacion (casi un
10%), el nimero de trabajadores (87%) y el nimero de socios consumidores (21%).
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CUADRO 3.4.3.
EVOLUCION DE LAS VARIABLES MAS RELEVANTES DE LAS PRINCIPALES
COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES DE LA COMUNIDAD VALENCIANA
DURANTE EL PERIODO 2000-2003

Ao/ Entidad Facturacion Nam. de Ndm. Socios Superficie Puntos de
(miles de €) trabajadores consumidores enm venta
Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
2000
Consum* 624.349 98,93 4.643 99,55 160.000 91,78 198.230 99,36 273 97,15
La Moixentina 2.840 0,40 3 0,06 956 0,55 970 0,49 1 0,36
Cosua 670 0,17 3 0,06 498 0,29 300 0,15 1 0,36
Resto 3.221 0,50 15 0,33 12992 7,38 - - 6 2,13
Total 631.080 100,0 4.664 100,0 174.336 100,0 199.500 100,0 281 100,0
2001
Consum* 695.391 99,40 4917 99,27 173.781 93,26 218.730 99,42 440 98,22
La Moixentina 2.840 0,42 21 0,42 956 0,51 970 0,44 1022
Cosua 670 0,09 3 0,06 498 0,27 300 0,14 1 0,22
Resto 669 0,09 12 0,25 11.103 5,96 - - 6 1,34
Total 699.570 100,0 4.953 100,0 186.338 100,0 220.000 100,0 448 100,0
2002
Consum* 783.312 99,46 5.299 99,51 190.125 94,12 233.730 99,46 432 98,18
La Moixentina 3.290 042 21 0,39 1.142 0,57 970 0,41 1 0,23
Cosua 690 0,08 3 0,06 498 0,25 300 0,13 1 0,23
Resto 308 0,04 2 0,04 10.240 5,06 - - 6 1,36
Total 787.600 100,0 5.325 100,0 202.005 100,0 235.000 100,0 440 100,0
2003
Consum 881.724 99,54 5.245 95,14 209.000 94,45 246.000 99,49 422 98,14
La Moixentina 3.140 0,35 23 0,42 1.214 0,55 970 0,39 1 023
Cosua 690 0,08 3 0,05 498 0,22 300 0,12 1 0,23
Resto 249 0,03 247 4,39 10.580 4,78 - - 6 1,40
Total 885.803 100,0 5.518 100,0 221.292 100,0 247.270 100,0 430 100,0

* Hasta el ano 2003 la cooperativa Consum forma parte del Grupo Eroski.

Fuente: Hispacoop (varios afios).
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La cooperativa Consum, dedicada a la distribucién alimenticia, representa mas
del 90% del total de cooperativas de consumo de la Comunidad Valenciana segin
todas y cada una de las variables analizadas, lo que demuestra una elevadisima
concentracién del sector. El porcentaje llega incluso al 98% en la cifra de facturacién
y €l 99% en el nlimero de trabajadores. La variable menos concentrada es el nimero
de socios consumidores, aunque también en este caso su peso supera el 90% del
total. Ademas, dicho peso se ha ido incrementado constantemente a lo largo del
periodo considerado, lo que demuestra que la concentracién ha ido en aumento.

El resto de cooperativas son de un tamafio muy pequefio, destacando tan solo
que la cooperativa La Moixentina posee algo més de un centenar de socios
consumidores y la cooperativa Cosua de Agullent roza los quinientos. Ademads, estas
cooperativas muestran una gran estabilidad en las diferentes variables analizadas,
o lo que es lo mismo, no muestran un crecimiento significativo a lo largo del periodo
analizado, contrariamente a la evolucién seguida por Consum.

Por dltimo, en el Cuadro 3.4.4. se ofrecen los datos correspondientes a las
cooperativas de consumidores constituidas y su nimero de socios en la Comunidad
Valenciana durante el periodo 2000-2003 y su comparacién con el conjunto estatal
segln datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. El ano mas productivo fue
el 2003, en el que se crearon tres cooperativas que agrupaban a 502 socios, lo cual
representd el 20% y mas del 80% respectivamente sobre el conjunto estatal. También
conviene destacar el aio 2002 en el que se crean dos cooperativas con 8.090 socios,
lo que representa el 13% y el 95% respectivamente sobre el conjunto estatal.
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CUADRO 3.4.4.
COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES CONSTITUIDAS Y NUMERO DE SOCIOS
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA DURANTE EL PERIODO 2000-2003

Afio Nidmero de entidades Nuamero de socios
2000

C. Valenciana 1 4
Espafna 11 499
% CV/E 9,09 0,80
2001

C. Valenciana -
Espafna 12 1.504
% CV/E 0,00 0,00
2002

C. Valenciana 2 8.090
Espafa 15 8.552
% CV/E 13,33 94,60
2003

C. Valenciana 3 502
Espafna 15 599
% CV/E 20,00 83,81

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

3.4.3. LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES EN 2004

Las variables mas relevantes correspondientes al conjunto de las cooperativas de
consumidores de la Comunidad Valenciana durante el afio 2004 segln datos de
Hispacoop y de la Federacion de Cooperativas de Consumidores de la Comunidad
Valenciana aparecen recogidas en el Cuadro 3.4.5.
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CUADRO 3.4.5.
VARIABLES MAS RELEVANTES DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 2004

Variable C. Valenciana Espana % CV/E
Valor Variacién Valor Variacién
2004/03 2004/03
N2 Entidades 5 0,00 157 0,00 3,18
Facturacion (miles de €) 922.483 3,98 6.529.230 4,13 14,13
N¢ Trabajadores 5.475 -0,78 37.819 2,72 14,48
Ne. Socios consumidores 231.204 9,60 1.380.820 5,31 16,74
Superficie en m2 N.D. N.D. 1.596.373 3,92 N.D.
Puntos de venta 443 4,74 2.264 5,04 19,57

Fuente: Hispacoop y Federacién de Cooperativas de Consumidores de la Comunidad Valenciana.

Las cinco cooperativas de consumidores valencianas alcanzaron en el afio 2004
una cifra de facturacién de algo més de 900 millones de euros a través de mas de
400 puntos de ventas y con la colaboracion de mas de 5.000 trabajadores y mas de
200.000 socios consumidores. Los incrementos con respecto al aflo 2003 fueron
proximos al 4% para todas las variables consideradas excepto para el nimero de
socios que se incrementé en casi un 10% y para el nimero de trabajadores que
disminuy6 en casi un 1%. El peso sobre el conjunto estatal se sitda préximo al 15%
en todos los casos excepto en el ndmero de entidades que es del 3%, lo que demuestra
la relevancia que las cooperativas de consumidores valencianas tienen en el conjunto
de Espana.

En el Cuadro 3.4.6. se ofrecen los valores correspondientes a las variables mas
relevantes para cada una de las cinco cooperativas de consumidores existentes en la
Comunidad Valenciana (federadas a Hispacoop) a 31 de diciembre de 2004. La
cooperativa Consum representa el 99% del total de las cooperativas, por lo que el peso
de las cuatro restantes es insignificante. La segunda de las cooperativas, La Moixentina,
ni siquiera llega al 1% del total. La concentracién del sector es, por tanto, elevadisima,
incluso ha aumentado con respecto al afio 2003.
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CUADRO 3.4.6.
VARIABLES MAS RELEVANTES DE LAS COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES Y
USUARIOS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA POR ENTIDADES. ANO 2004

Actividad Facturacion Niam. de Nam. Socios Puntos de venta

(miles de €) trabajadores consumidores

Valor % Valor % Valor % Valor %
Consum 918.002 99,51 5.447 99,48 229.020 99,05 439 99,09
La Moixentina 3.453,6 0,37 22 0,40 1.264 0,55 1 0,23
Cosua 816,4 0,09 2 0,04 498 0,21 1 0,23
Automotor 119 0,02 2 0,04 290 0,13 1 0,23
Fuente del Oro 92 0,02 2 0,04 132 0,06 1 0,23
Total 922.483 100,0 5.475 100,0 231.204 100,0 443 100,0

Fuente: Hispacoop y Federacion de Cooperativas de Consumidores de la Comunidad Valenciana.

La cooperativa Consum, ademas, estd desarrollando una politica de generacién
de empleo estable y de ayuda la insercion de las mujeres y jovenes, ya que el 90%
de la plantilla son trabadores fijos, el 74% son mujeres y la media de edad es de 32
afios. La politica formativa también tiene un peso significativo, ya que a lo largo del
ano 2004 dedicaron a la formacién 82.000 horas dirigidas a 335 acciones formativas
y 10.600 participantes.

Segtin datos de ASGECO-UNCCUE (Cuadro 3.4.7.), a finales de 2004 existian en
la Comunidad Valenciana 26 cooperativas de consumidores, que alcanzaban un
total de 9.122 socios consumidores. Las variaciones con respecto al aio 2003 son
insignificantes. Su peso sobre el conjunto estatal representa el 10% para el nimero
de entidades y el 5% para el nimero de socios consumidores.
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CUADRO 3.4.7.
COOPERATIVAS DE CONSUMO ASOCIADAS A ASGECO-UNCCUE POR
COMUNIDADES AUTONOMAS. ANO 2004

Comunidad 2004

Auténoma Nim. entidades Num. socios
Andalucia 51 15.594
Aragén 7 2.300
Asturias 45 5.830
Baleares 5 4.599
Canarias 4 5.100
Cantabria 1 7.450
Castilla-Le6n 14 4.449
Castilla-La Mancha 42 22.544
Extremadura 14 2.310
Galicia 21 1.900
Madrid 17 81.435
Murcia 2 1.952
Navarra 8 4.956
La Rioja 1 920
Valencia 26 9.122
Total 258 165.593

Fuente: ASGECO-UNCCUE.

Por dltimo, en el Cuadro 3.4.8. se ofrecen los datos correspondientes a las
cooperativas de consumidores constituidas y su nimero de socios en la Comunidad
Valenciana durante el aflo 2004 y su comparacion con el conjunto estatal segtn
datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales. Durante dicho afio se constituy
una Gnica cooperativa de consumidores en la Comunidad Valenciana con 5 socios
de consumo frente a la creacién de 12 entidades con 72 socios a nivel estatal. Esto
representa un peso relativo del 8% para el nimero de entidades y del 7% para el
nimero de socios consumidores sobre el conjunto estatal.
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CUADRO 3.4.8.
COOPERATIVAS DE CONSUMIDORES CONSTITUIDAS Y NUMERO DE SOCIOS
EN LA COMUNIDAD VALENCIANA. ANO 2004 (HASTA SEPTIEMBRE)

Numero de entidades Ndmero de socios
C. Valenciana 1 5
Espafna 12 72
% CV/E 8,33 6,94

Fuente: Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

3.4.4. DESAFIOS Y TENDENCIAS

Durante los proximos afnos, las cooperativas de consumidores y usuarios han de
seguir fortaleciendo su modelo econémico de empresas de la Economia Social en
base a su caracter dual: como empresas creadas por consumidores para satisfacer
sus necesidades en unas condiciones de calidad y econémicas superiores y como
asociaciones para defender sus intereses como consumidores cubriendo necesidades
de formacién e informacién y reintegrando a su entorno parte de los beneficios
obtenidos.

La Ley 26/1984, de 19 de julio, General para la Defensa de los Consumidores y
Usuarios equipara a las cooperativas de consumidores con las asociaciones de
consumidores siempre que entre sus fines figure la educacién y formacién de los
socios. En este sentido, las cooperativas han de hacer un buen uso de los Fondos de
Formacién y Promocién del Cooperativismo, buscando formar e informar al
consumidor.

Otro desafio importante es el de asumir las tareas de produccién de los bienes y
servicios que suministran a sus socios y clientes. La ley establece la posibilidad de
crear secciones de produccion con la finalidad de producir sus propios bienes y
servicios. Algunas cooperativas dedicadas a la distribucién alimenticia lo estan
haciendo ya a través de la produccién de las marcas blancas. Habria que generalizarlo
a todo tipo de cooperativas de consumidores y usuarios, no solo a las de la
alimentacion. En los casos en los que la fabricacién propia mediante una seccién
no sea posible (por falta de recursos o de capacidades), se podria potenciar la
cooperacién con otras clases de cooperativas que se dedican como actividad principal
a la fabricacion de bienes y servicios.
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Por Gltimo, habria que extender la creacién de cooperativas de consumidores a
toda la Comunidad Valenciana, potenciando la creacién de esta clase de cooperativas
también en las provincias de Alicante y Castell6n.

3.4.5. CONCLUSIONES

Las cooperativas de consumidores y usuarios de la Comunidad Valenciana se
encuentran en la actualidad en una situacién de estabilidad, puesto que sus niveles
de crecimiento se han consolidado en unos porcentajes constantes durante los Gltimos
cinco afos.

Si situacién no es especialmente diferente a la del conjunto estatal, dado que las
variaciones producidas en sus variables mds significativas son muy similares. Ademds,
el cooperativismo de consumidores valenciano representa un peso relativo destacado
dentro del conjunto estatal.

Sin embargo, las dos caracteristicas sefialadas, esto es, su nivel de implantacién
autonémico y su peso dentro del conjunto estatal, vienen dadas para la evoluciéon de
una tnica cooperativa, Consum. Consum representa mds del 90% del sector en la
Comunidad Valenciana y es la segunda cooperativa de consumidores de mayor
tamafio de Espaiia después de Eroski.

En el afio 2003 la cooperativa Consum rompié la alianza que mantenia desde
comienzos de los afios noventa con Eroski, con la consiguiente pérdida de todas las
ventajas que le suponia pertenecer al segundo grupo de distribucién comercial mas
grande de Espana. Desde el afio 2004, por tanto, comienza una nueva etapa marcada
por la independencia respecto a otros grupos cooperativos del sector cooperativista
en Espaiia, si bien sigue perteneciendo al Grupo Cooperativo Empresarial Valenciano,
conservando su relacion con otras clases de cooperativas (de crédito y de ensefianza
principalmente).

Dentro del contexto apuntado, el cooperativismo de consumidores de la
Comunidad Valenciana se enfrenta a dos retos fundamentales: la consolidacién del
mismo en un dmbito geografico mds extenso (y no exclusivo de la provincia de
Valencia) y el posicionamiento estratégico de Consum (referente de las cooperativas
de consumidores valencianas) frente a la competencia de otros supermercados y de
los grandes hipermercados.

191



Las empresas no financieras

BIBLIOGRAFIA

HISPACOOQOP (varios afios): Cuadernos de las Cooperativas de Consumidores,
Hispacoop, Barcelona.

SANCHIS, J. R. (1998): “Las cooperativas de consumo”, en Tomds Carpi, J. A. y
Monzén, ). L. (directores): Libro Blanco de la Economia Social en la Comunidad
Valenciana, Edita CIRIEC-Espana, pp. 467-483.

SANCHIS, J. R. (2001): Direccién Estratégica de la Empresa Cooperativa, Promolibro,
Valencia.

UNCCUE (2004): 1942-2002, 60 afios de historia, Unién Nacional de Cooperativas
de Consumidores de Espafia, Madrid.

192



Las cooperativas de ensefanza

3.5. LAS COOPERATIVAS DE ENSENANZA*

En la Comunidad Valenciana existen a 31-12-2004 un total de 107 cooperativas
dedicadas a la ensefianza de las cuales 97 son cooperativas de trabajo asociado (los
socios son los trabajadores de la cooperativa), 7 son cooperativas de padres (los
padres son los progenitores de los alumnos) y 3 son cooperativas mixtas (combinan
ambos modelos societarios). La mayor parte de estos centros se dedica a la educacién
infantil, primaria y secundaria, aunque también se imparten otros niveles educativos,
incluida la ensenanza universitaria.

En cuanto a su distribucién territorial, la mayoria de las cooperativas de ensefianza
se localiza en la provincia de Valencia, con 73 centros, seguida de Alicante con 23
y de Castellén con 11.

El 15% de las cooperativas de ensenanza han sido creadas hace més de 25 afios
y un 34% en la década de los 80. El resto se creé en la década de los 90 (un 28%) y
en los primeros afos del siglo XXI (un 23%). Puede afirmarse, por lo tanto, que el
cooperativismo de ensefianza estd espaldado por una larga y sostenida trayectoria,
con una firme tendencia a la creacién de nuevas cooperativas.

En cuanto al empleo generado por el cooperativismo de ensefianza, cerca de
2.000 personas trabajan en una cooperativa de ensefanza en la Comunidad
Valenciana, de las cuales el 68% son mujeres y el resto hombres. De todos ellos,
1.180 personas son socios cooperativistas y 788 trabajadores no socios.

Las cooperativas de enseflanza valencianas se caracterizan por un alto nivel de
asociacionismo y afiliacion a estructuras representativas, de modo que el 64% del total
de colegios cooperativos pertenece a la Unidn de Cooperativas de Ensefianza de la
Comunidad Valenciana (UCEV), integrada en la Federacién Valenciana de empresas
Cooperativas de Trabajo Asociado (FEVECTA)).

* Informacion elaborada a partir de los datos suministrados por la Unién de Ensefianza de la Comunidad
Valenciana.
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3.6. LAS COOPERATIVAS ELECTRICAS*

Las cooperativas eléctricas constituyen una modalidad concreta del cooperativismo
de consumo y, aunque conocieron una importante difusién en el medio rural en toda
Espaiia en la primera mitad del siglo XX, actualmente se encuentran localizadas de
forma muy mayoritaria en la Comunidad Valenciana donde existen activas 15
cooperativas eléctricas, 9 de ellas en Valencia, 4 en Alicante y 2 en Castell6n.

COOPERATIVAS ELECTRICAS DE LA COMUNIDAD VALENCIANA A 31-12-1993

Concepto Unidades
Entidades aCtiVas . . . ...t 15
SOCI0S ottt 41.368
Trabajadores. . ..o 54
Ingresos (en miles de eUr0S) . . .. ..ottt 18.409
Valor Anadido Bruto a p. m. (en miles de €uros). .......oovtin et 5.024

Fuente: Federacion de Cooperativas Eléctricas de la Comunidad Valenciana. CIRIEC-Espana.

* Informacion elaborada a partir de los datos suministrados por la Federacién de Cooperativas Eléctricas
de la Comunidad Valenciana.
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Las cooperativas de crédito

4.1. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO

4.1.1. AMBITO DE ANALISIS

En el presente apartado se van a analizar el conjunto de cooperativas de crédito
que tienen su sede central en la Comunidad Valenciana y que estan reguladas por la
Ley 8/2003, de 24 de marzo, de cooperativas de la Comunidad Valenciana en su
articulo 92 y el Decreto 83/2005, de 22 de abril (que sustituye al Decreto 2/1997, de
7 de enero).

Las fuentes utilizadas corresponden a la informacién estadistica proporcionada
por la Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) en sus informes anuales y por el Banco
de Espana en su Boletin Estadistico con cardcter mensual.

4.1.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

Las cooperativas de crédito son aquellas cuyo objeto social es servir las necesidades
financieras de sus socios y terceros mediante el ejercicio de las actividades propias
de las entidades de crédito. Con el paso del tiempo y a través de diferentes cambios
legales, su actividad se ha ido homogeneizando con la de bancos y cajas de ahorro,
de manera que en la actualidad gozan de las mismas posibilidades operativas y estan
sometidas a las mismas normas de control prudencial que el resto de entidades de
crédito, aunque con una dedicacién especial a las operaciones realizadas con sus
socios y asociados al limitar sus operaciones crediticias con terceros no socios en
un tope maximo del 50%.

Segln los Cuadro 4.1.y 4.2., la cuota de mercado de las cooperativas de crédito
muestra una tendencia ligeramente ascendente desde el afio 1995 al pasar del 12%
aproximadamente que tenfa en 1995 al 13,5% del 2004 en cuanto a los depésitos y
de casi un 8% a algo mas de un 9% en cuanto a los créditos. Se observa, por tanto,
un incremento de casi dos puntos durante el periodo estudiado, ligeramente inferior
al experimentado por el conjunto de cooperativas de crédito en Espaiia.

Su peso relativo dentro del conjunto del sistema bancario valenciano es muy
superior en comparacién con el alcanzado por las cooperativas de crédito en el
conjunto del sistema bancario espafiol (que es de un 5% aproximadamente tanto
para los depésitos como para los créditos). Su peso sobre el conjunto del sector a
nivel estatal, sin embargo, ha sufrido un ligero descenso, del orden de dos puntos,

199



Las empresas financieras

aunque se mantiene en unos niveles algo superiores al 15%, lo que demuestra su
relevancia relativa dentro del sector de las cooperativas de crédito en Espana.

Su evolucién se puede observar, con mayor grado de detalle y para cada una de
las tres provincias en el Cuadro 4.4. El descenso en el nimero de entidades ha sido
de casi el 14%, descenso que se produce a partir del aiio 1999. Los depdsitos y los
créditos aumentaron respectivamente en casi un 60% y un 75%. Las oficinas lo
hicieron en un 28%.

Por provincias se observan algunas diferencias dignas de mencion. En relacién con
el nimero de entidades se observa que en la provincia de Valencia, al contrario que
en el resto de provincias y que el conjunto autonémico, se ha producido un aumento
por la transformacién de secciones de crédito en cajas rurales (Albalat dels Sorells,
Credit Valencia). En cambio, el mayor descenso en el nimero de entidades se produce
en la provincia de Castell6n, primero por las absorciones realizadas por la caja rural
provincial, Credicoop, sobre algunas cajas rurales locales (San Juan de Mord,
Benicassim, Artana y Cabanes), y segundo por la desaparicion de esta dltima al ser
absorbida por Ruralcaja. En Alicante, las dos entidades desaparecidas (Caja Rural
Alicante y Caja de Elche) lo son por su absorcién por parte de Ruralcaja.

Segln oficinas, no se producen diferencias significativas entre provincias en las
tasas de crecimiento correspondientes al periodo 1995-2004, ya que éste gira en
torno al 30% en los tres casos; sélo Alicante muestra un menor crecimiento (del
24%). Segln depésitos, el crecimiento es ligeramente superior en la provincia de
Valencia con una tasa del 62% frente al 57% de las otras dos provincias. Por dltimo,
el crecimiento de los créditos es algo mayor en la provincia de Castellén (77%) frente
al 74% de las otras dos provincias.

El Cuadro 4.5. muestra la evolucién del nimero de empleados y de socios
(cooperativas, otras personas juridicas y personas fisicas) de las cooperativas de
crédito durante el periodo 1995-2004. El nimero de trabajadores ha aumentado en
poco mds de mil, lo que representa una tasa de crecimiento del 32%. Por provincias,
el mayor aumento se da en la provincia de Valencia con un incremento de 1.337
empleados (51%), mientras que en las otras dos provincias se produce un descenso
de aproximadamente un centenar de personas en cada caso con una tasa de
disminucién de algo més del 20%.

En cuanto a la evolucién del nlimero de socios conviene diferenciar entre los
socios cooperativas, los socios otras personas juridicas y los socios personas fisicas.
Las tasas de mayor crecimiento se dan en las personas juridicas no cooperativas que
aumentan un 64%, mientras que las menores tasas las tienen los socios cooperativas
que ni siquiera llegan al 20%; los socios personas fisicas han aumentado en un 25%.
La tendencia del mayor incremento de los socios personas juridicas no cooperativas
se mantiene en las tres provincias, aunque se da con mayor intensidad en la provincia
de Valencia (80%). Los socios cooperativas sufren un descenso significativo en
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Alicante (135%) y en menor medida en Castell6n (51%). Los socios personas fisicas
crecen en unos niveles préximos al 30% en Valencia y Castell6n pero experimentan
un descenso del 27% en la provincia de Alicante.

El Cuadro 4.8. muestra el nimero de bajas producidas en las cooperativas de
crédito durante el periodo estudiado. El 50% de las bajas se da en el periodo 2001-
2002 como consecuencia de la creacion por fusion de la Caja Rural del Mediterrdneo
Ruralcaja, entidad que se convierte con gran diferencia en la primera cooperativa
de crédito de la Comunidad Valenciana y la segunda caja rural de Espafia tras Cajamar.
El 25% de las bajas se dan en el afio 1999 por la absorcion de tres cajas rurales
locales a manos de Credicoop. El Cuadro 4.10. ofrece informacién més detallada
sobre los procesos de absorciones producidos en las cooperativas de crédito de la
Comunidad Valenciana durante el periodo 1995-2004.

La actividad crediticia de las cooperativas de crédito se puede analizar mediante
el célculo de la ratio de transformacién o ratio créditos/ depésitos, tal como se muestra
en el Cuadro 4.11. La ratio muestra una tendencia ascendente clara desde el ano
1995 al pasar del 58,78% de dicho afo al 95% en 2004. Los mayores niveles
corresponden a la provincia de Valencia y los menores niveles con gran diferencia
corresponden a la provincia de Castellén. Son entidades, en comparacién con bancos
y cajas de ahorro, poco inversoras, aunque durante los Gltimos afios han reducido de
manera sensible el diferencial existente.

4.1.3. LAS COOPERATIVAS DE CREDITO EN 2004

Seglin los Cuadros 4.1.y 4.2., su cuota de mercado sobre el conjunto del sistema
bancario valenciano era del 13,55% para los depédsitos y del 9,16% para los créditos,
mostrando un ligero descenso con respecto al aiio 2003 en los depésitos (de medio
punto) y en los créditos se mantiene mds o menos estable. El peso relativo con respecto
al conjunto de cooperativas de crédito a nivel estatal se mantiene mds o menos en
el mismo porcentaje.

El anélisis de la cuota de mercado por provincias, segin muestra el Cuadro 4.3.,
permite destacar el enorme peso que presentan las cooperativas de crédito en la
provincia de Castellén al alcanzar una cuota superior al 30% para los depésitos y
de un 17% para los créditos. Ademés, tanto los depésitos como los créditos
aumentaron en poco mds de un 10% con respecto al afio 2003. Las oficinas de las
cooperativas de crédito en la provincia de Castell6n representan el 27% vy
experimentaron un crecimiento de casi el 2%.

La cuota de mercado de las cooperativas de crédito en la provincia de Valencia
también es ligeramente superior a la media autonémica, al alcanzar un 14% de los
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depdsitos y un 10% de los créditos, aunque bastante inferior a la alcanzada por estas
entidades en Castellén. Sus tasas de crecimiento con respecto al afio 2003 fueron
del 12% para los depésitos y del 16% para los créditos, es decir, crecieron en unos
porcentajes superiores a las de las cooperativas en Castellén.

Por dltimo, la cuota de mercado de las cooperativas de crédito en Alicante es
bastante menor a la de las provincias de Valencia y Castell6n y por debajo de la
cuota autonémica: el 6% de los depésitos y el 5% de los créditos. No obstante, sus
tasas de crecimiento fueron, con respecto al afio 2003, superiores a las de las de
Castellon y Valencia, al alcanzar respectivamente porcentajes del 15% y del 22%.

Segin el Cuadro 4.4., a 31 de diciembre de 2004 existian en la Comunidad
Valenciana 36 cooperativas de crédito, de las cuales cuatro correspondian a la
provincia de Alicante, 18 a la provincia de Castell6n y 14 a la provincia de Valencia.
Se mantiene, por tanto, el mismo ndmero de entidades que en el 2003, tanto a nivel
autonémico como para cada una de las tres provincias.

El nimero de oficinas alcanzaba las 773, repartidas de manera desigual segtn
provincias: algo més de la mitad en la provincia de Valencia (el 55%), casi una cuarta
parte en la provincia de Alicante (el 24%) y el resto, poco mas del 20%, en la provincia
de Castellén. Su aumento fue del 3% para el conjunto autonémico, porcentaje que
fue muy similar para las tres provincias.

El volumen total de depésitos y de créditos ascendia a casi 9.000 y poco mds de
8.000 millones de euros respectivamente. Los depésitos aumentaron en un 12% con
respecto al afo 2003 y los créditos lo hicieron en un 16%. Por provincias, el mayor
incremento del volumen de depésitos se produce en la provincia de Alicante con
un porcentaje del 15%, tres puntos superiores al de la provincia de Valencia y cuatro
puntos superiores al de la provincia de Castell6n. La evolucion de los créditos ha
seguido la misma tendencia, mostrando incluso diferencias superiores entre el
crecimiento en la provincia de Alicante (del 22%) y el crecimiento en las otras dos
provincias (16% en Valencia y 12% en Castell6n).

4.1.4. DESAFIOS Y TENDENCIAS

Las cooperativas de crédito de la Comunidad Valenciana, durante los Gltimos
diez anos, han sufrido un cambio importante, como consecuencia de los procesos de
fusiones y absorciones operados en el sector.

Dentro del periodo analizado, el subperiodo clave ha sido el que comprende los
afios 2001 y 2002. El primer acontecimiento importante es la constitucién en el afio
2001 de una nueva caja rural, Credit Valencia, con la cesién de activos y pasivos
de 23 secciones de crédito de la provincia de Valencia. Esta nueva entidad, que en
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la actualidad cuenta con 26 sucursales, ofrece sus servicios a 24 cooperativas agrarias
ubicadas en diferentes localidades con espiritu localista garantizado por el hecho
de que las propias cooperativas agrarias son los tinicos socios de la caja rural. Su
volumen de depdsitos alcanza aproximadamente los 300 millones de euros y sus
créditos representan casi 200 millones de euros (Cuadro 4.12). Recientemente, esta
caja rural ha firmado un acuerdo de colaboracién con la Cooperativa Agraria de
Carcaixent, entidad que no contaba con seccién de crédito, por lo que la caja rural
inicia asi una nueva via de crecimiento.

El segundo gran acontecimiento producido en el sector es la creacién de Ruralcaja
en el aio 2002 como consecuencia de la fusidn de las tres cajas provinciales de la
Comunidad Valenciana: Credicoop de Castell6n, Caja Rural Alicante y Caja Rural
Valencia. La nueva entidad cuenta con unos 4.000 millones de euros de depdésitos
y de créditos aproximadamente y tiene méas de 400 oficinas abiertas y casi dos mil
empleados (Cuadro 4.12). Esta caja representa un peso relativo sobre el conjunto
del sector superior al 50% y supone, por tanto, un referente dentro del mismo. Su
intencién es aglutinar dentro de su seno el mayor ndmero posible de cajas rurales
valencianas mediante procesos de fusién y absorcién. Asi, a finales de 2003 absorbié
la Caja Rural de Elche. No obstante, el intento de absorber a la Caja Rural de Villarreal
a comienzos del 2003 resulté fallido.

Ademas de estas dos cajas rurales, que representan dos formas totalmente distintas
de entender el negocio bancario del crédito cooperativo, existen también otras cuatro
cooperativas de crédito de cierta relevancia en el sector (Cuadro 4.12): la Caja Rural
Central de Orihuela en Alicante y Caja Campo en Requena (Valencia), en ambos
casos con casi 500 millones de euros tanto de depésitos como de créditos y 63
oficinas; Caja Rural Torrent, que opera en la zona de L'Horta Sud con casi 500
millones de euros tanto de depdsitos como de créditos y 27 oficinas; y la Caixa
Popular, que forma parte de un grupo consolidado de cooperativas de trabajo asociado
(el Grupo Empresarial Cooperativo Valenciano) y que cuenta con casi 400 millones
de dep6sitos, unos 300 millones de créditos y 46 oficinas.

Por dltimo, sigue existiendo un ndmero significativo de cajas rurales de dmbito
local que realizan su actividad en base a la segmentacién geografica y segin clientes,
al especializarse en la financiacién, principalmente, de la cooperativa agraria y de
sus socios de la misma localidad. Estas cajas alcanzan cuotas de mercado significativas
en sus respectivas localidades, localidades que en su mayoria se sitGan en unos
niveles de poblacidn inferiores a los 2.000 habitantes (pequefios municipios).

Se observa, por tanto, una dispersién importante de cooperativas de crédito, que
seguramente va a seguir dandose durante los préximos afios. No obstante, todas ellas
pertenecen al Grupo de Cajas Rurales existente a nivel estatal y que se estructura en
torno a sociedades instrumentales de peso considerable como el Banco Cooperativo
Espanol, a través de las cuales pueden acceder a servicios tecnolégicos y financieros
que individualmente no podrian alcanzar.
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A nivel legislativo, recientemente se ha introducido un cambio legal con la
aprobacion del Decreto 83/2005, de 22 de abril, del Consell de la Generalitat por el
que se regulan las cooperativas de crédito de la Comunidad Valenciana. El objeto del
presente Decreto es actualizar el contenido del Decreto 2/1997, de 7 de enero, que
desarrollaba el funcionamiento de las cooperativas de crédito a partir de la ley de
cooperativas de la Comunidad Valenciana, teniendo en cuenta las distintas novedades
legislativas introducidas en el sector desde la aprobacién de dicho decreto: la Ley
8/2003, de 24 de marzo, de Cooperativas de la Comunidad Valenciana, la Ley
27/1999, de 16 de julio, de cooperativas de Espana, la Ley 44/2002, de 22 de
diciembre, de medidas de reforma del sistema financiero y la Ley 26/2003, de 17 de
julio, de transparencia financiera.

4.1.5. CONCLUSIONES

El modelo de cooperativismo de crédito valenciano se caracteriza por su gran
heterogeneidad. Por una parte, existe una gran caja rural de dmbito autonémico y con
una presencia importante en Catalufa, que ejerce su liderazgo de forma difusa sobre
el conjunto de entidades de crédito cooperativo. Junto a ella, se encuentran cinco cajas
medianas de dmbito comarcal o superior que, a pesar de ciertas dificultades surgidas
en los dltimos anos, disponen de una sélida implantacion en sus ambitos territoriales.
Finalmente, como grupo mas numeroso y disperso aparecen las treinta cajas restantes,
de dmbito local o limitado a varios municipios, que, en general, gozan de unas
extraordinarias tasas de solvencia y una intensa identificacion con el entorno donde
desarrollan su actividad. Algunas de estas dltimas mantienen una cierta vinculacién
con Ruralcaja. Por otra parte, todas las cooperativas de crédito valencianas forman
parte del Grupo Caja Rural, en cuya cispide se sitia el Banco Cooperativo Espafiol.

La situacién actual es fruto de una serie de procesos, entre los que se puede
destacar los siguientes.

En primer lugar, su presencia dentro del sistema crediticio autonémico ha ido
progresivamente creciendo en los Gltimos afios, ganando cuotas de mercado tanto en
depésitos como en créditos. No obstante, su implantacion es desigual en el territorio
valenciano, con una posicién de liderazgo en las comarcas rurales de interior de
Castell6n y Valencia, pero con una relativamente débil posicion en las grandes y
medianas localidades, salvo en Castellén, Orihuela, Torrent y Vila-Real, a pesar de
ser en las ciudades donde mas han crecido las entidades de crédito cooperativo.

En este sentido, el proceso de urbanizacién de las cajas rurales, impulsado desde
la reforma legislativa de 1989, ha modificado en parte la imagen de estas entidades.
Se consolida, asi, un modelo de banca de propiedad cooperativa, especializada en
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la financiacion de las economias domésticas, identificada con un determinado
territorio, que concurre con el resto de los intermediarios en un mercado financiero
cada vez mas amplio y competitivo. No obstante, esta transformacién corre el peligro
de olvidar sus sefias de identidad y su idiosincrasia de entidades de economia social
al servicio de sus socios.

En segundo lugar, la fusién de las tres antiguas cajas rurales provinciales ha
acrecentado la concentracién del crédito cooperativo valenciano, lo que ha generado,
en ocasiones, ciertos recelos por parte de las cajas de menor tamano. La integracién
y la intercooperaacién no son incompatibles con el mantenimiento de las cajas
cooperativas comarcales y locales, entidades que han sabido combinar un reducido
tamafio con indicadores 6ptimos sobre rentabilidad y solvencia. En este sentido,
todo apunta hacia una indispensable integracién en torno al Grupo Caja Rural, grupo
encargado de orientar una auténtica estrategia comudn, de crear una imagen Gnica
dentro de la variedad institucional, de facilitar la difusién de las innovaciones técnicas
y de la formacién indispensable para su aplicacién, de evitar fricciones entre las
cajas y de propiciar sinergias que aprovechen al mdximo las potencialidades de
crecimiento.

En tercer lugar, las cooperativas no sélo han de mostrarse como empresas sélidas
y eficientes, sino también democraticas, participativas y solidarias, elementos que han
de ser potenciados para preservar su singularidad. El déficit democrético y la
supeditacion del objeto social a la tiranfa de los indicadores pueden llegar a trivializar
las cooperativas.

Asimismo, algunas cooperativas de crédito han tendido a ejercer de vinculo entre
distintas cooperativas agrarias, de trabajo asociado o de cualquier otro tipo. Tal es
el caso de las relaciones de Ruralcaja con las distintas UTECO provinciales o de la
Caixa Popular con el Grup Empresarial Cooperatiu Valencia. En este sentido, por su
actividad y por su posicién estratégica, las cooperativas de crédito estan capacitadas
para dinamizar la vertebracién del cooperativismo valenciano.

La incertidumbre que supone un sistema financiero en permanente transformacion
parece amenazar a aquellas entidades que, por su menor tamafio y por su cardcter
no lucrativo, son aparentemente mas vulnerables. Serd, en definitiva, la confianza que
transmitan a sus socios y clientes la clave del éxito o fracaso de las cooperativas de
crédito valencianas.
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4.2. LAS SECCIONES DE CREDITO DE LAS
COOPERATIVAS

4.2.1. AMBITO DE ANALISIS

Segun establece la Ley 8/2003, de 24 de marzo, de cooperativas de la Comunidad
Valenciana en su articulo octavo, cualquier clase de cooperativa, excepto las de
crédito, podrd constituir su propia seccién de crédito, sin personalidad juridica
independiente de la cooperativa a la que pertenece y limitando sus operaciones
activas y pasivas a los socios y a las otras secciones que forman la cooperativa.

En la Comunidad Valenciana, las secciones de crédito nacen como entidades
especializadas en la financiacion del sector agrario, creadas al amparo de las
cooperativas agrarias en los dmbitos locales, bien por la absorcion de las cajas rurales
locales ya existentes en la misma localidad donde se ubica la cooperativa o bien por
la iniciativa de la cooperativa agraria que decide internalizar la actividad financiera
creando su propia seccién de crédito.

En el presente apartado se van a analizar el conjunto de secciones de crédito que
pertenecen a las cooperativas agrarias que tienen su sede central en la Comunidad
Valenciana y que estan reguladas por la Ley 8/1985, de 31 de mayo, de regulacién
de la actuacién financiera de las cooperativas con seccién de crédito en la Comunidad
Valencianay el Decreto 151/1986, de 9 de diciembre, por el que se desarrolla dicha
ley.

Las fuentes utilizadas corresponden a la informacion estadistica proporcionada
por la Instituto Valenciano de Finanzas (IVF) en sus informes anuales.

4.2.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

Las secciones de crédito desempenan una funcion financiera clave para las
cooperativas a las que pertenecen, al ofrecer los servicios financieros que estas
entidades necesitan en las condiciones adecuadas y a un coste inferior al del mercado.
Su actividad consiste en captar depdsitos de los socios y de las otras secciones de
la cooperativa y en la posterior colocacién de dichos depdsitos en activos rentables,
bien en créditos de nuevo a sus socios y secciones, bien en la inversién en tesoreria
o en titulos valores. Son, por tanto, un area funcional o departamento dentro de la
cooperativa agraria especializadas en la financiacién de la cooperativa, que posee
una estructura organizativa propia y autonoma.
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Segln los Cuadro 4.1.y 4.2., la cuota de mercado de las secciones de crédito
muestra una tendencia a la baja desde el aio 1997 al pasar del 2% aproximadamente
que tenia en 1995-1996 al 0,35% del 2004 en cuanto a los depésitos y de casi un 1%
al practicamente inexistente (0,05%) en cuanto a los créditos; es el tipo de entidad
que mayores tasas de crecimiento negativo muestra a lo largo del periodo considerado.

Su evolucién se puede observar, con mayor grado de detalle y para cada una de
las tres provincias en el Cuadro 4.6. El descenso en el ntimero de entidades ha sido
del 50,76%, descenso que ha sido constante desde 1995 aunque se da con mayor
intensidad en 2001, afio en el que se produce la mayor reduccién en el ndmero de
entidades (de 97 a 69). Los depésitos y los créditos disminuyeron respectivamente en
un 61,58% y 76,26% y su mayor descenso se produce también en el ano 2001. No
obstante, se puede observar que durante los Gltimos tres afios (del 2002 al 2004) se
produce un suave incremento en los depdsitos, mientras que el volumen de créditos
consigue estabilizarse.

Por provincias se observan algunas diferencias dignas de mencién. El descenso
en Alicante se produce de manera escalonada, sin fuertes disminuciones, debido a
que la disminucion en el nimero de entidades se produce de manera estable. En
cambio, tanto en Castellén como en Valencia se produce un fuerte descenso en un
ano determinado. Asi, en Castell6n el descenso se produce entre los afios 1998 y
1999, los afos en los que se produce el mayor nimero de absorciones de secciones
de crédito a mano de Credicoop. En Valencia, el descenso més importante se produce
en el afio 2001, que es el afo en el que se crea la caja rural Credit Valencia con la
desaparicion de 23 secciones de crédito. El mayor descenso en el nimero de entidades
se da en la provincia de Alicante, el mayor descenso en el volumen de créditos se da
en la provincia de Castellén y el mayor descenso en el volumen de depésitos se da
en la provincia de Valencia.

El Cuadro 4.8. muestra el nimero de bajas producidas en las secciones de crédito
durante el periodo estudiado en el conjunto de la Comunidad Valenciana. Se observa
un ndmero importante de bajas, sobre todo durante los afos 1999 a 2001 (casi el
60% del total) y, en especial, durante el 2001 (casi el 40% del total), lo cual explica
el descenso significativo producido en el nimero de secciones de crédito durante
dicho periodo. De las bajas producidas, la mas destacada es la desaparicién de 23
secciones de crédito en octubre de 2001 que ceden activos y pasivos para la
constitucién de una nueva caja rural en la provincia de Valencia, Credit Valencia.
También conviene senalar la transformacion de la seccion de crédito de la Cooperativa
Agricola de Albalat dels Sorells en caja rural.

El descenso en el nimero de secciones de crédito es consecuencia, en gran
medida, de las fusiones y absorciones operadas durante estos Gltimos ocho anos.
Salvo algunas disoluciones producidas (véase el Cuadro 4.9), el resto de bajas son el
resultado de fusiones y absorciones, tal como se muestra en el Cuadro 4.10. Se
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observa que son las cajas rurales las beneficiadas de los procesos de absorcion
operados, en especial, Credicoop (que absorbe cinco entidades en 1999 y otras cinco
en 2000) y en menor medida Caja Rural Valencia (que absorbe una seccién de crédito
en 1996, otra en 1999, dos en 2000 y otras dos en 2001) y Caja Rural Alicante (que
absorbe una seccion de crédito en 1996, otra en 1997 y una tercera en 1999). Otras
secciones de crédito son absorbidas por Caja Rural de Algemesi, Caja Campo y Caja
Rural de San Isidro de Castell6n. También la Caja de Ahorros de Carlet absorbié dos
secciones de crédito (una en 1998 y otra en 1999).

La actividad crediticia de las secciones de crédito se puede analizar mediante el
calculo de la ratio de transformacién o ratio créditos/ depésitos, tal como se muestra
en el Cuadro 4.11. La ratio muestra una tendencia descendente clara desde el afio
1995 al pasar del 32,25% de dicho ano al 21,86 en 2003. Los mayores niveles
corresponden a las secciones de la provincia de Alicante y los menores niveles con
gran diferencia corresponden a las secciones de la provincia de Castell6n, que en
el afo 2003 no alcanzaban ni el 10%. Una de las causas de esta situacion es la firma
de contratos de agencia (en el caso de Castell6n) y de la cesién de activos y pasivos
a Ruralcaja (en el caso de Valencia) por parte de un nimero destacado de cooperativas
agrarias con seccion de crédito en la Comunidad Valenciana.

4.2.3. LAS SECCIONES DE CREDITO DE LAS COOPERATIVAS AGRARIAS EN
2004

Segtin los Cuadros 4.1.y 4.2., su cuota de mercado sobre el conjunto del sistema
bancario valenciano era del 0,35% para los depdsitos y del 0,05% para los créditos,
mostrando un ligero descenso con respecto al ano 2003.

Segtn el Cuadro 4.6., a 31 de diciembre de 2004 existian en la Comunidad
Valenciana 65 cooperativas agrarias con seccion de crédito, de las cuales siete
correspondian a la provincia de Alicante, once a la provincia de Castellény 47 a la
provincia de Valencia. Las bajas sufridas a lo largo del 2004 han sido, por tanto,
tres, una en Alicante y dos en Valencia.

El volumen total de depésitos y de créditos ascendia a poco més de 229 y de 45
millones de euros respectivamente. Los depdsitos aumentaron en un 9,63% con
respecto al afio 2003 y los créditos lo hicieron en un 0,9%. Por provincias, el mayor
incremento del volumen de depdsitos se produce tanto en Castellé6n como en Valencia
con un porcentaje en ambos casos préximo al 10%, mientras que en Alicante el
aumento apenas llega al 6%. Los créditos, en cambio, s6lo muestran un crecimiento
positivo en el caso de la provincia de Valencia (de casi el 3%), mientras que en
Alicante y Castellén disminuyen (un 5% y un 22% respectivamente).
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Las secciones de crédito no forman un grupo homogéneo que pueda favorecer
la cooperacién y la integracién, si no que mantienen estrategias diferentes
condicionadas por los convenios de colaboracién que tienen a nivel individual con
diferentes entidades de crédito, en especial, con cajas rurales. Se pueden identificar
cuatro modelos diferentes segtn el tipo de acuerdo que mantienen con la entidad
de crédito correspondiente: secciones que no mantienen ningtn acuerdo con entidades
de crédito, secciones que mantienen un acuerdo de colaboracién con una entidad
de crédito, secciones que mantienen un contrato de agencia y secciones que han
cedido activos y pasivos a una entidad de crédito. La situacién es diferente segln
provincias.

Las secciones de la provincia de Alicante actdan de manera individual sin mantener
acuerdos de colaboracion a excepcién de una de ellas, la de Pego, que mantiene
acuerdos con Caja Campo y con el BBVA.

Las mayoria de las secciones de la provincia de Castell6n (nueve) mantienen un
contrato de agencia con Ruralcaja, una no tiene ningln acuerdo financiero (Traiguera)
y otra ha firmado un acuerdo de colaboracién con la Caixa (Vall d’Alba).

Por dltimo, en la provincia de Valencia se dan tres de los cuatro modelos
planteados: la mayor parte de las secciones mantienen acuerdos individuales con
una entidad de crédito, principalmente con Caja Campo, pero también con otras
entidades como La Caixa, Banco Sabadell, BBVA, etc.; de las 23 secciones que
cedieron activos y pasivos a Ruralcaja durante los afios 1997, 98 y 99, 19 se mantienen
en dicha situacion y el resto han sido compradas definitivamente por Ruralcaja; y
un ndmero muy reducido de secciones operan individualmente sin mantener ningin
acuerdo financiero.

4.2.4. DESAFIOS Y TENDENCIAS

Las limitaciones legales impuestas a las secciones de crédito de la Comunidad
Valenciana supone para estas entidades tres consecuencias importantes: la total
dependencia de la cooperativa de la cual forma parte y, como consecuencia de ello,
una elevada concentracién del riesgo, por destinar la totalidad de sus operaciones
de activo a los socios y a la cooperativa; la dificultad de aumentar sus niveles de
rentabilidad, por tener que mantener un coeficiente del 50% de sus operaciones
activas sobre los recursos propios de la cooperativa y por mantener una politica
social de tipos de interés bajos que se traduce en unos niveles también bajos en el
rendimiento de los activos, agravado todo ello por el estrechamiento de los mérgenes
financieros; y la imposibilidad de poder ofrecer a sus clientes una parte importante
de servicios financieros que éstos demandan ni de poder acceder al mercado
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interbancario ni a las cdmaras de compensacién (aunque si pueden acceder al crédito
oficial) por carecer de clave bancaria al no ser entidades de crédito.

Sin embargo, los elevados excedentes de tesoreria que por lo anterior estin
obligadas a mantener, y que colocan en otras entidades de crédito y en titulos publicos,
permiten un cierto equilibrio del riesgo. Ademas, con ello, se prima la garantia de los
depdsitos de los socios sobre unos posibles mayores niveles de rentabilidad de los
mismos, lo que suponen determinadas ventajas que habra que seguir reforzando. La
relacién cliente-socio con la seccién de crédito (estrecha por pertenecer ambos
agentes a la cooperativa agraria) genera un conocimiento mutuo que beneficia a
ambos: a la seccién de crédito le facilita el control del riesgo de crédito y al socio
cooperativista le permite tener acceso a un servicio financiero hecho a la medida,
exclusivo y mas barato.

Otro aspecto a tener en cuenta es la posible “falta de confianza” al carecer de
un sistema de garantia de depdsitos que si poseen las entidades de crédito (bancos,
cajas de ahorro y cooperativas de crédito). El intento para dotar a las secciones de
crédito de las cooperativas de un Fondo de Garantia de Depdsitos a través de la
creacion de un Consorcio de Cooperativas con Seccién de Crédito (previsto en el
Decreto 246/1993) resulté fallido, ya que a finales de 1997 se suprimi6 el Consorcio
debido a las deficiencias patrimoniales que mostraron algunas cooperativas al ser
revisadas sus cuentas por parte del Instituto Valenciano de Finanzas.

Las secciones de crédito precisan de una gestién adecuada del riesgo basada en
la seguridad, evitar una excesiva concentracién del riesgo mediante estrategias de
diversificacion y la implantacion de una adecuada politica de prevision del riesgo que
incluya tanto la provision especifica de cada riesgo en particular en funcion de
determinados indicadores (mora o situacién patrimonial del deudor) como la provisién
genérica dirigida a cubrir todas aquellas eventualidades no contempladas a nivel
particular.

Las secciones de crédito, al carecer de clave bancaria propia, si quieren ofrecer
a sus socios los productos y servicios financieros que éstos demandan, han de firmar
acuerdos de colaboracién con entidades de crédito. El principal problema que se ha
observado en este sentido es doble: la dependencia de una Gnica entidad de crédito
(caja rural) y la actuacién en solitario de cada seccién de crédito a la hora de negociar
con la entidad de crédito con la que mantiene el acuerdo. Este problema sitda a las
secciones en una posicién de debilidad en la negociacién, agravada por su reducido
tamafio y sus enormes limitaciones en la operatoria, lo cual propicia comportamientos
oportunistas por parte de las entidades de crédito con las cuales mantienen acuerdos.
Es por lo que se piensa que la estrategia de futuro a seguir por las secciones de crédito
ha de basarse en la cooperacién entre ellas y entre secciones de otras comunidades
auténomas aprovechando las estructuras representativas ya existentes, de manera
que los acuerdos de colaboracién con las cajas rurales (que han de seguir siendo
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necesarios para poder ofrecer a sus socios y a la cooperativa los servicios financieros
que estos demandan) se negocien conjuntamente, para conseguir unas condiciones
mds favorables y se realicen con més de una entidad de crédito (diluyendo de esta
manera su poder de negociacién derivado del mayor tamaiio relativo). Se hace
necesario, por tanto, una estrategia comin basada en la creacion de un Grupo
Cooperativo Financiero participado y liderado por las cooperativas agrarias con
seccion de crédito (y no necesariamente por una caja rural) a través de una estructura
organizativa compartida.

4.2.5. CONCLUSIONES

Las variables clave en el desarrollo de las secciones de crédito son: la necesidad
de integrarse en estructuras mas amplias para compartir recursos y servicios y llevar
a cabo acciones estratégicas conjuntas, un marco legal favorable que actie de
revulsivo, la formacion y profesionalizacién de la gestion (especifica a técnicos de
las secciones, a los rectores de las cooperativas y basica al socio), la actuacién de las
instituciones representativas del sector y la cooperacién con entidades de crédito, en
especial, con las cajas rurales.

El marco legal no es un elemento neutro en el desarrollo de las secciones de
crédito, dado que éste esta condicionando la capacidad de operatoria de estas
entidades y sus expectativas futuras. La legislacion valenciana ha desarrollado toda
una normativa que en ocasiones ha sido catalogada de beligerante hacia las secciones
de crédito, ya que sus reformas del marco legal llevan hacia una desaparicion de
estas secciones por la via de limitar sus actividades. La introduccién de cambios
legales podria mejorar sus expectativas de futuro.

En cuanto al papel desempenado por las secciones en el soporte a las cooperativas
agrarias se hace necesario profundizar en una estrategia de diferenciacion enfocada
a las necesidades financieras de la cooperativa y de sus socios, cuyo fin Gltimo es
el prestar los servicios financieros adecuados a las circunstancias del sector agrario
compitiendo en atencién personalizada, calidad del servicio y menor coste financiero
para sus acreedores en comparacién con las entidades de crédito.

En cuanto a las relaciones de las cooperativas agrarias con seccion de crédito
con las entidades de crédito, las cooperativas agrarias valencianas han seguido
fundamentalmente dos tipos diferentes de opciones estratégicas: la estrategia de
entidad financiera y la estrategia de cooperativa agraria con seccién de crédito. La
primera de las opciones consiste en sustituir la seccién de crédito por un acuerdo
de colaboracién con una entidad de crédito, la cual abre una oficina bancaria en la
localidad donde se ubica la cooperativa agraria; es el caso de Credit Valencia. Esta
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estrategia tiene un riesgo para la cooperativa agraria: la necesidad de aumentar el
volumen de operaciones financieras y de incrementar su rentabilidad econémica
[leva a la caja rural a ampliar su puablico objetivo, lo que provoca el inicio de un
proceso de desvinculacién con la cooperativa agraria a la cual financia. La segunda
de las opciones consiste en mantener la seccion de crédito, a la vez que se establecen
acuerdos de colaboracién con otras entidades de crédito para poder acceder a los
productos y servicios financieros que demandan los socios. El riesgo de esta estrategia
consiste en que la seccién de crédito considere la posibilidad de ampliar sus
operaciones activas a otros colectivos distintos sin poseer la cualificacién adecuada,
ademds del propio riesgo derivado de la concentracién de las actividades crediticias
en un ndmero reducido de clientes (los socios de la cooperativa).

Entre estas dos opciones estratégicas existe multiples posibilidades mas como el
contrato de agencia (que es el que siguen la mayor parte de las secciones de crédito
de la provincia de Castell6n con Ruralcaja) o la cesién de activos y pasivos a una
entidad de crédito (que es el que siguen 19 secciones de crédito de la provincia de
Valencia con Ruralcaja). En ambas estrategias se produce un traspaso de las actividades
de la seccion de crédito a la entidad de crédito, por lo que la seccién queda bajo
minimos en lo que se refiere a su actividad al convertirse en entidades exclusivamente
tesoreras. La diferencia entre ambas estrategias estriba en el hecho de que en la
primera (contrato de agencia), sélo se traspasa una parte de la actividad crediticia de
la seccién (la seccidn sigue gestionando las imposiciones a plazo de sus socios)
mientras que en la segunda (cesién de activos y pasivos) se traspasa la totalidad de
la actividad crediticia. En ambos casos la cooperativa percibe una parte de los
resultados obtenidos por la entidad de crédito en relacién con las actividades cedidas.
El principal riesgo que supone estas dos opciones es el posible comportamiento
oportunista de la entidad de crédito a la que la seccién de crédito cede sus actividades,
comportamiento que puede suponer a medio o largo plazo la total desaparicién de
la seccién.

La existencia de un nimero importante de secciones de crédito que tienen cedidos
activos y pasivos a Ruralcaja indica que probablemente durante los préximos afios
se van a seguir produciendo bajas en el sector, porque aunque algunas de estas
secciones manifiestan el deseo de seguir en la situacién en la que se encuentran pero
sin causar baja, habra que ver cémo actda la Administracién Piblica en este sentido.
En todo caso, la tendencia a la disminucién en el nimero de secciones de crédito
no es en si negativa, siempre que se produzca como consecuencia de la decisién de
la propia cooperativa de cerrar la seccion. Lo importante, sin embargo, es que aquellas
cooperativas que decidan seguir adelante con su seccién de crédito, lo hagan con la
conviccién de que el servicio financiero que ofrecen a la cooperativa y a los socios
es necesario, se realice con profesionalidad y garantia y no se produzcan presiones
por parte de la Administracién Pablica ni de la competencia para su desaparicién.
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4.3. LAS CAJAS DE AHORRO

4.3.1. AMBITO DE ANALISIS

Las Cajas de Ahorros son instituciones con personalidad juridica propia, de
carécter financiero, especializadas territorialmente y que persiguen una finalidad
social.

Por tanto, en primer lugar, son fundaciones con identidad propia que, aunque
estén bajo patronato pablico, disponen de autonomia de gestién y son consideradas
como organizaciones privadas. Este patronato publico ha condicionado la
participacion de las administraciones plblicas en los 6rganos de gobierno. Desde
la Ley de Regulacién de las Normas Basicas sobre Organos Rectores de las Cajas de
Ahorros (Ley 31/1985, de 2 de agosto) se profundiza en la sistematizacién y
democratizacion del gobierno de estas entidades, completada con la legislacién
autonémica, lo que ha sido interpretada en ocasiones como una interferencia politica
en la gestién de unas entidades que, aun siendo privadas, no disponen de capital y,
por tanto, de propietarios.

En segundo lugar, son entidades financieras que acttan en mercados competitivos,
en igualdad de condiciones que el resto de los participantes y con criterios
estrictamente bancarios. Desde la Ley 2/1962, de 14 de abril, de ordenacién del
crédito y la banca, se inicia un proceso de homogeneizacién paulatino de las
posibilidades operativas de los tres tipos de instituciones que operan en el sistema
financiero espanol: sociedades mercantiles (bancos), fundaciones (cajas de ahorros)
y cooperativas de crédito. Este proceso uniformador se completaré con el de nivelacién
del terreno de juego en el dmbito europeo, que crea un marco supranacional y unas
condiciones de actuacién homologadas internacionalmente.

En tercer lugar, se trata de entidades que tradicionalmente han centrado su
actividad en un dmbito territorial concreto, viendo hasta los afios 1980 restringida su
operatividad fuera de su comunidad auténoma de origen. Esta especializacion
geogréfica ha sido relativamente superada por las cajas de ahorros de mayor tamafio
en las dos Gltimas décadas.

Finalmente, son instituciones cuyos excedentes liquidos, deducidas las reservas,
se destinan a la realizacién de obras benéfico-sociales. La ausencia de lucro no debe
entenderse como que su gestion no deba encaminarse a la obtencién de beneficios,
sino, muy al contrario, la optimizacién de sus resultados es la via més adecuada para
dar respuesta a sus compromisos sociales.
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En la Comunidad Valenciana estdn presentes 19 cajas de ahorros, de las cuales
3 tienen su sede y su dmbito tradicional de actuacién en dicha comunidad, de las
que se tratard a continuacion.

4.3.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

Desde que en 1835 el ministro de interior Diego Medrano y Trevifio promoviera
la Real Orden de 3 de abril, en la que se incentivaba la creacién de Cajas de Ahorros,
se fue difundiendo este tipo de instituciones que se dedicaban a fomentar el ahorro
de las clases populares para llevar a cabo finalidades sociales plenamente identificadas.
En este impulso, el propio Diego Medrano buscara la connivencia y colaboracion
de uno de los instrumentos que desde el reformismo ilustrado perseguian el desarrollo
econémico y social: las Sociedades Econémicas de Amigos del Pais.

Fueron éstas las que realizaron los primeros informes para la creacion de Cajas
de Ahorros, siendo pioneras sendas memorias presentadas por la Real Sociedad
Econémica de Amigos del Pafs de Valencia, de 1832, previas a la Orden ministerial
citada, en las que queda latente el espiritu filantrépico de dichos proyectos. No sera
este proyecto, sino otro posterior, el que fructificard con la primera Caja de Ahorros
y Monte de Piedad de Valencia de 1842, que, tras un fracaso inicial, surgird de nuevo,
y de forma definitiva, en 1878. El Gltimo cuarto del XIX, en un periodo de relativa
estabilidad politica y de crecimiento econémico asistird a la proliferacion de cajas
de ahorros en tierras valencianas: asi desde la decana de Sagunto (1842), se
constituirdn las de Alcoy (1875), Alicante (1877), Orihuela (1879), Sueca (1880),
Xativa (1881), Ontinyent (1884), Segorbe (1885), Elche (1886), Gandia y Castellén
(1900), y Carlet (1909).

El caracter benéfico-social de estas entidades quedé refrendado con el Estatuto
para las Cajas Generales de Ahorro Popular de 14 de marzo de 1933, elemento
fundamental que, a pesar de las grandes transformaciones que se han producido en
el sistema financiero, sigue vigente como elemento que define a estas instituciones.

La situaciéon actual de las Cajas de Ahorros valencianas es fruto de un largo
proceso de concentracién, que tal vez no ha concluido, del que surgen dos grandes
Cajas de ambito nacional y otra de caracter comarcal.

La gestacion de la Caja de Ahorros del Mediterraneo (CAM) se produce gracias
a la aglutinacién de un grupo de Cajas de Ahorros de dmbito local y comercial. En
1976 se crea la Caja de Ahorros de Alicante y Murcia, denominacién anterior de
dicha caja, fruto de la fusién de las cajas del Sureste, Alcoy, Novelda y Nuestra
Sefiora de Monserrate de Orihuela, a la que se sumardn en 1977 la de Alhama de
Murcia, en 1990 la de Torrent y en 1992 la Provincial de Alicante y Valencia.
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Por lo que se refiere a la Caja de Ahorros de Valencia, Castell6n y Alicante,
Bancaja, es fruto de la incorporacién a la antigua Caja de Ahorros de Valencia de
otras de menor tamafo, como la de Segorbe (1989), Castellén (1991), Sagunto (1993)
y Carlet (2001) (Cuadro 4.10).

Finalmente, la Caja de Ahorros de Ontinyent ha preservado su cardcter comarcal,
frente a las apetencias tanto de las dos grandes cajas valencianas, como de cajas
fordneas, que de este modo dispondrian de una posicién privilegiada en un territorio
econémicamente dindmico como las comarcas centrales valencianas.

Los proyectos auspiciados por los poderes autonémicos de crear una sola Caja de
Ahorros valenciana se han visto, hasta el momento, frustradas por las dificultades y
resistencias planteadas para su ejecucion. En este sentido, tan sélo ha fructificado
una corporacion para aglutinar participaciones empresariales.

Tradicionalmente, las cajas de ahorro se han caracterizado por dirigir su actividad
hacia particulares y familias, frente a la orientacion de la banca privada a las grandes
empresas. Esta vocacién de “banca al por menor” tiene algunas repercusiones sobre
la actividad de las cajas. En primer lugar ha permitido una capacidad de captar
depdsitos superior a la de los bancos privados. De hecho, en la década de los 1990
las cajas superaron a la banca en depésitos. En segundo lugar, la dicha disponibilidad
de recursos, unida a una prudencia en la gestién, originan una tendencia a disfrutar
de mayores margenes financieros que la banca privada. La homogeneizacién de la
actividad, la permanente innovacién financiera y la tendencia al estrechamiento de
los margenes, no obstante, pueden diluir esta ventaja. En tercer lugar, la especializacion
en el crédito destinado a las familias, sobre todo en la financiacion hipotecaria ha
permitido aprovechar el extraordinario dinamismo del mercado hipotecario en los
Gltimos afios.

Todo ello ha condicionado el peso que han adquirido las cajas de ahorros
espafolas y su crecimiento significativamente superior, en especial al de la banca
privada.

De hecho, las Cajas de Ahorros en la Comunidad Valenciana vienen
experimentando un incremento significativo en la cuota de mercado, al igual que
en el resto de Espaiia, fundamentalmente a costa de la banca privada. Como se
aprecia en los Cuadros 4.1.y 4.2., la participacién en la captacién de depésitos de
las Cajas de Ahorro en el conjunto de Espaiia ha crecido cerca de 8 puntos en los
Gltimos 9 afos (de 46,73% en 1995, a 54,07% en 2004), mientras que los créditos
lo han hecho a un ritmo ligeramente superior, pasando del 38,16% en 1995 al 47,58%
en el 2004. En la Comunidad Valencia, a diferencia del resto del Estado, el avance
de la cuota de mercado ha sido mucho mds intensa en el caso de los depésitos, con
un aumento de 12 puntos porcentuales, frente al crecimiento de 7 en los créditos.

Este crecimiento diferencial en la actividad bancaria de las Cajas de Ahorros en
la Comunidad Valenciana ha estado impulsado casi exclusivamente por las Cajas
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de Ahorros fordneas, que se han instalado de forma intensa a lo largo de los tltimos
afios, mientras que la participacion de las cajas autéctonas en el negocio bancario
valenciano ha permanecido practicamente estable. Este proceso, que se inserta en una
tendencia generalizada entre las Cajas de Ahorros espafiolas de relativa
desespecializacion territorial, puede materializase a través de distintos mecanismos:
mediante la absorcion o la integracién de redes de oficinas de bancos regionales
(como hizo Caja Madrid y la Caixa de Catalunya con Altae Banco y el Banco de la
Exportacién en 1997, respectivamente); mediante la incorporacién de sucursales,
normalmente procedentes de bancos que han duplicado sus redes ante procesos de
fusion o por desinversiones de bancos, normalmente extranjeros (caso de Caja Duero
con el Crédit Lyonnais, Caixa Galicia con el BNP, Caja Murcia con el Deutsche Bank,
etc.); o bien mediante la apertura ex novo de sucursales. Destaca en este proceso la
ambiciosa politica de expansion de “la Caixa”, que ha pasado del 5% al 17% de las
oficinas de la Comunidad Valenciana en los tGltimos diez afios.

Este proceso de instalacién se ha visto favorecido por el impulso que ha tomado
el crédito hipotecario. La extraordinaria demanda de este producto, animada por el
ciclo econémico favorable y la reduccion de los tipos de interés, ha tenido reflejo en
una oferta creciente por parte de las cajas de ahorro, en especial las fordneas, quienes
han utilizado la actividad hipotecaria como punta de lanza para la penetracién con
éxito en territorios ajenos.

Del mismo modo, las Cajas de Ahorros valencianas han llevado a cabo procesos
de expansién fuera de su territorio habitual. De hecho, las dos cajas mayores estdn
presentes en practicamente todo el Estado, incluso han abierto oficinas fuera de
Espafia, en lugares con intereses empresariales valencianos. Para su implantacién
fuera de la Comunidad Valenciana han utilizado los mismos mecanismos que sus
homénimas foraneas: adquisicién de redes de oficinas a bancos en reestructuracion
de redes o, incluso, absorcién de bancos privados o redes de sucursales de bancos
extranjeros (1998 Abbey Nacional y Banco Sanpaolo por la CAM, y en 1999 Sindibank
por Bancaixa). Como muestra de ello, el 43% de las sucursales de las tres cajas
valencianas se encuentran fuera de la Comunidad, con una presencia significativa en
Murcia, Baleares, Madrid y Barcelona. Esta expansién exterior ha permitido un
vigoroso crecimiento tanto en depdsitos como en créditos (Ver Cuadro 4.12), mayor
en el caso de la CAM (con un incremento medio entre 1998 y 2004 del 14,3% y
19,5%), similar en Bancaixa (13,2% y 18,5%) y algo mas modesto y localizado en las
comarcas lindantes en la Caixa Ontinyent (con un crecimiento medio del 13,1%,
tanto de depdsitos como de créditos).
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4.3.3. LAS CAJAS DE AHORRO EN 2004

Las Cajas de Ahorro en la Comunidad Valenciana disponian en 2004 una cuota
de mercado del 56,86% y del 47,26% en depdsitos y créditos, respectivamente. Por
tanto, se trata del grupo institucional que lidera la actividad bancaria, tanto en tierras
valencianas como en el conjunto de Espana (Ver Cuadros 4.1y 4.2). Esta participacion
es significativamente més intensa en el caso de la provincia de Alicante (64,04 y
52,28%), y menor en la de Castellén (36,98 y 39,80%), siendo los valores de la
provincia de Valencia los mas préximos a la media autonémica (52,26 y 46,45%,
respectivamente). De las cifras globales para la Comunidad Valenciana, la cuota de
mercado que corresponde a las Cajas de Ahorros fordneas asciende al 12,15y 16,19%
para depdsitos y créditos, respectivamente.

Las tres Cajas de Ahorros con sede social en la Comunidad Valenciana disponen
de 42.792,69 y 49.173, 87 millones de euros de depésitos y créditos (Ver Cuadro
4.12), mientras que el total de depésitos y créditos de las Cajas de Ahorro en la misma
Comunidad, con independencia de su origen, ascienden a una cuantia inferior (Ver
Cuadro 4.3). En consecuencia, la presencia de las Cajas de Ahorros valencianas fuera
de la propia regién es relativamente mayor a la de cajas de ahorro foraneas en tierras
valencianas, en especial en el caso de la Caja de Ahorros del Mediterraneo, que
dispone de practicamente la mitad de las oficinas fuera de la Comunidad Valenciana,
con una fuerte implantacién en la de Murcia.

En el afio 2004 el conjunto de las tres Cajas de Ahorros valencianas crecieron a
un ritmo superior al total del sector. Asi, el aumento de los créditos fue del 25%
(frente al 20% del conjunto de cajas espafiolas) y el de los depésitos del 17% (frente
al 12% nacional). En este sentido, las Cajas de Ahorros valencianas se han mostrado
especialmente dindmicas en el actual contexto de crecimiento del crédito concedido
a las familias, lo que se pone de manifiesto en un mayor peso de éste dentro del
conjunto de sus activos asi como en una mayor ratio de transformacién, todo ello
en relacidn con la media estatal. De hecho, de cada euro que toman como depésito
las cajas valencianas invierten en créditos 1,14 euros, mientras que para el global
de las cajas espafiolas este indicador es de 0,99. Este hecho condiciona el que las cajas
valencianas, a diferencia del conjunto nacional, sean deudoras netas en los mercados
interbancarios, es decir, que obtengan financiacién neta de otras entidades de crédito
(Cuadro 4.11).

No obstante, las Cajas de Ahorros valencianas presentan algunas debilidades que
pueden lastrar ese mayor dinamismo respecto a sus homélogas. En primer lugar,
presentan, en general, unos niveles inferiores de recursos propios, lo que puede
mermar su crecimiento. En consecuencia, las dos grandes cajas valencianas, y en
especial Bancaixa, han respondido realizando emisiones de pasivos subordinados,
relativamente por encima de la media estatal. En segundo lugar, la rentabilidad
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respecto a los activos totales es inferior a la del conjunto del sector. Esto Gltimo no
se debe tanto a los ingresos y costes financieros de la actividad tradicional basica
de préstamos y depésitos, sino mds bien a la relativamente baja rentabilizacién de
la cartera de renta variable en las que tiene un peso importante determinadas
inversiones en macroproyectos de iniciativa puablica.

Las participaciones empresariales de las dos grandes cajas valencianas incluyen
empresas vinculadas a determinados servicios financieros (gestoras de inversion,
entidades financieras, sociedades de seguros, sociedades de garantia reciproca), a
la actividad hipotecaria (empresas inmobiliarias y constructoras) y otras empresas
de servicios. Dentro de estas dltimas tiene especial relevancia empresas vinculadas
a grandes proyectos auspiciados por los poderes publicos como Terra Mitica, Ribera
Salud, asi como la sociedad participada al 50% por ambas cajas de ahorros, la Cartera
de Participaciones Empresariales CV.

4.3.4. DESAFiOS Y TENDENCIAS

Las Cajas de Ahorros, en general, parten en la actualidad de una posicién
privilegiada, marcada por el liderazgo en la captacién de depésitos y en la concesion
de créditos dentro del sistema crediticio espafiol y por una tendencia a crecer de
forma significativamente superior a sus competidores mas inmediatos, la banca
privada. No obstante esta situacién de relativo optimismo, las Cajas de Ahorros se
enfrentan a un futuro marcado una serie de desafios que se pueden agrupar en dos
categorias: los vinculados a la propia dindmica del sistema financiero en general, y
los especificos de este tipo de entidades.

Por lo que se refiere a los desafios vinculados a la propia dindmica del sistema
financiero, el futuro de la actividad bancaria viene marcado por un entorno dinamico
en el que se debe dar respuesta adecuada a una intensificacién de la competencia,
-y por tanto a un mayor estrechamiento de los margenes financieros - , a una
innovacién tanto por lo que se refiere a los nuevos productos como a la forma de
hacerlos llegar a los consumidores, - caso, por ejemplo, de la banca “on line” o por
Internet -, a unos sistemas cada vez mas complejos del seguimiento del riesgo bancario,
- derivados precisamente de la propia sofisticacion financiera -, etc.

Las Cajas de Ahorros, por su propia vocacion, parten de una situacion privilegiada
a la hora de ofrecer aquellos productos de marcado cardcter social. En este sentido,
hay que destacar la especial atencion destinada hacia un colectivo con un
extraordinario potencial, como es el de los inmigrantes, y la utilizacién de los
“microcréditos” como mecanismo de financiacién para grupos mds desfavorecidos.
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Ademids de los desafios citados, las Cajas de Ahorros se plantean responder a un
entorno mds dindmico y competitivo manteniendo sus sefias de identidad como
instituciones financieras sin dnimo de lucro y con una profunda vocacién social. En
este sentido son muchos los planteamientos que se vienen realizado, y que, en
ocasiones, proponen una modificacion del actual estatus de estas entidades.

En este sentido, en primer lugar, la necesidad de disponer de recursos estables,
susceptibles de computar como recursos propios, incentivé en su momento la emisién
de “financiacién subordinada”. Las innovaciones desarrolladas a partir de “cuotas
participativas” no sélo suponen la disposicién de fondos asimilables a capital, sino
que, ademds, otorgan ciertos derechos politicos, en unas instituciones que,
precisamente por carecer de capital social, quedaban bajo tutela publica. Por ello,
a pesar de la complacencia en el actual modelo, que ha funcionado con éxito evidente,
se genera el debate acerca de la “privatizacién” de estas entidades, teniendo como
referencias las experiencias de los paises de nuestro entorno (ltalia, Francia, Gran
Bretaia y, mas recientemente, Alemania).

En segundo lugar, las Administraciones Piblicas periféricas, que ejercen su
patronato sobre las Cajas de Ahorros, ven en ellas una herramienta potencialmente
atil a la hora de impulsar proyectos de impacto local o regional y de completar la labor
asistencial y cultural con la parte de los excedentes destinados a la Obra Benéfico
Social (el estudio detallado de la Obra Benéfico Social se trata en otro apartado). Si
bien esta intencién es acorde con los principios propios de estas entidades de
promocion social, regional y econémica, ha se llevarse a cabo una estrecha vigilancia
a fin de evitar que todo ello derive en una inmiscusién politica que interfiera en la
correcta actividad de las cajas. No se debe olvidar que las Cajas de Ahorro son
entidades privadas, que acttan bajo los principios del mercado y, como no disponen
de propietarios que se apropien sus beneficios, asumen con sus excedentes y su
propia actividad un compromiso social.

Finalmente, la concrecién definitiva del sector de Cajas de Ahorros en la
Comunidad Valenciana aparece como algo no concluido, tras los titubeos y anuncios
de una posible fusién entre la CAM y Bancaixa. La creacion de la Corporacion
Financiera en 2003 parecia el primer paso en la creacién de una gran caja valenciana
que todavia no ha adquirido forma, y a la que estaria llamada a integrarse la Caixa
Ontinyent.

4.3.5. CONCLUSIONES

Las Cajas de Ahorros desempefian una funcién clave en el sistema econémico
regional, tanto por su funcion financiera como por su labor social. La posicién de
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liderazgo en sus respectivos ambitos geograficos debe venir acompanada de un
compromiso decidido en la dinamizacién socioeconémica de su entorno.

Esta vocacion debe realizarse sin menoscabo de su actividad bancaria basada en
criterios de mercado y en el seguimiento pormenorizado de las normas prudenciales
de control del riesgo.

La conjuncién de gestion de mercado y compromiso social ha llevado a las Cajas
de Ahorros a avanzar posiciones en el sistema crediticio, en detrimento de la banca
privada mercantil. Este crecimiento diferencial ha estado marcado por la ampliacion
del &mbito de actividad, mds alld de su marco geografico tradicional, convirtiendo
a las grandes cajas en entidades de caracter nacional e, incluso, con presencia mas
alla de las fronteras.

Las Cajas de Ahorro han contribuido a una distribucién mas homogénea del
crédito entre las distintas regiones y, por tanto, a una correccion de los desequilibrios
territoriales. Asimismo, su presencia en zonas y en colectivos desfavorecidos
econémicamente, incluyendo en los mismos el medio rural, ha permitido la inclusién
de éstos en los circuitos financieros. Por todo ello, la desespecializacion territorial
debe realizarse sin menoscabo de su tradicional contribucion al desarrollo regional.

A menudo, esgrimiendo la soberania y las exigencias del mercado, los directivos
de las Cajas de Ahorros pueden verse tentados a obviar los principios que inspiran
estas entidades. En este sentido, es competencia de los consejos de administracién
y control la vigilancia de la actividad de los érganos de gestion a fin de orientar la
actividad de la caja sin olvidar los fines dGltimos de la misma.

La clarificacién y democratizacion de los érganos rectores de las Cajas de Ahorros
han sido objeto de sucesivas reformas, en busca de un equilibrio que muestre una
representacion adecuada de los intereses sociales de los territorios donde llevan a cabo
su actividad sin que se deteriore con la utilizacién partidista de la representacién
politica. La Ley 10/2003, de 3 de abril, de la Generalitat Valenciana, de Modificacién
del Texto Refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorros (DOGV de 08-04-2003)
incorpora la limitacién del 50% al total de derechos de voto correspondientes a la
representaciéon de las administraciones piblicas y entidades y corporaciones de
derecho publico (articulo 5). Con ello se pretende también reforzar la independencia
de las Cajas respecto a los poderes publicos.

El fortalecimiento de esta independencia estd, en cierta medida, detréds de los
procesos de privatizacion llevados a cabo en la mayor parte de los paises europeos.
Frente a ellos, los responsables de las Cajas espanolas apuestan por el mantenimiento
del actual estatus, introduciendo algunas innovaciones relativas a la obtencién de
recursos asimilables al capital (cuotas participativas) sin que ello deba ser interpretado
como un primer paso hacia la privatizacién.
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CUADRO 4.3.
CUOTA DE MERCADO DE LAS ENTIDADES DE CREDITO DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA POR PROVINCIAS 2003-2004 (%)

Ao 2003 2004

Provincia Oficinas  Depésitos*  Créditos* Oficinas Depésitos*  Créditos*
Alicante

Bancos 545 5.815,4 10.702,8 561 6.205,2 12.777,8
Cajas Ahorro 680 12.538,9 12.888,4 718 15.285,9 15.568,9
Coop. Crédito 182 1.225,9 1.062,4 188 1.441,7 1.360,2
Secc. Crédito 8 16,2 4,3 7 17,2 4,1
Castellon

Bancos 184 2.211,7 4.682,8 182 2.282,6 5.547,9
Cajas Ahorro 228 2.600,6 4.352,9 236 2.977,9 5.071,5
Coop. Crédito 160 2.219,3 1.901,4 162 2.481,2 2.152,6
Secc. Crédito 11 36,1 2,6 11 40,3 2,1
Valencia

Bancos 769 9.168,8 18.001,7 771 10.427,6 21.251,4
Cajas Ahorro 1.019 14.682,7 19.131,0 1.042 18.513,6 22.336,4
Coop. Crédito 407 4.260,5 4.055,3 423 4.838,5 4.814,4
Secc. Crédito 49 154,9 38,4 47 171,8 39,5

C. Valenciana

Bancos 1.498 17.196,0  33.386.261 1.514 18.915,4 39.577,2
Cajas Ahorro 1.927 29.822,3  36.372.264 1.996 36.777,5 42.976,8
Coop. Crédito 749 7.705,7 7.019.111 773 8.761,4 8.327,2
Secc. Crédito 68 207,2 45.290 65 229,3 45,7
Espaiia

Bancos 14.074  270.414,5 383.623,2 14.209 300.180,5  439.851,1
Cajas Ahorro 20.871 359.531,9 368.457,1 21.529 413.872,5  444.478,6
Coop. Crédito 4.460 44.452,7 42.319,3 4.559 51.328,7 49.911,1

Secc. Crédito - - - - R -

* En millones de euros.

Fuente: Banco de Espana e IVF
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CUADRO 4.8.

ALTAS Y BAJAS PRODUCIDAS EN LAS ENTIDADES DE CREDITO DE LA

COMUNIDAD VALENCIANA DURANTE EL PERIODO 1995-2004

Entidad Bancos Cajas Ahorro Coop. Crédito Secc. Crédito Total
Ao Altas  Bajas Altas  Bajas Altas  Bajas Altas  Bajas Altas  Bajas
1995 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
1996 0 0 0 0 0 1 0 6 0 7
1997 0 2 0 0 0 0 0 9 0 11
1998 0 0 0 0 0 0 0 5 0 5
1999 0 0 0 0 1 3 1 7 2 10
2000 0 0 0 0 0 1 0 9 0 10
2001 0 0 0 1 1 3 0 27 1 31
2002 0 0 0 0 1 3 0 1 1 4
2003 0 0 0 0 1 1 2 1 3
2004 0 0 0 0 0 0 3 0 3
Total 0 2 0 1 3 12 2 74 5 89
Fuente: IVF.

CUADRO 4.9.

DISOLUCIONES DE COOPERATIVAS Y SECCIONES DE CREDITO DE LA

COMUNIDAD VALENCIANA DURANTE EL PERIODO 1995-2004

Aiio Secciones de crédito disueltas

1995 Alberic, Alcald de Chivert, Pobla del Duc, Coarval-Valencia y Villamarxant

1996 Benidoleig, Xativa y Beneixida

1997 Silla-Avicultores, Alcalali, Polop, Loriguilla, Catarroja y Alicante (cambio de dmbito)

1998 El Puig (traspasa activos y pasivos a la Seccién Comercial de la cooperativa), Polinya del
Xuquer (revocacién de autorizacién administrativa) y Tabernes de la Valldigna

1999 Alfarrasi y Albalat dels Sorells (por conversién en caja rural)

2000 Gata de Gorgos y Chulilla

2001 Téarbena y Parcent (revocacion de autorizacién administrativa)

2002 Ninguna

2003 Villena

2004 Pobla de Farnals (interrupcién de actividades durante periodo superior a 6 meses) y Agost

Fuente: IVF.
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CUADRO 4.10.

ABSORCIONES Y CESIONES DE ACTIVOS Y PASIVOS SUFRIDAS POR LAS
ENTIDADES DE CREDITO DE LA C. VALENCIANA DURANTE EL PERIODO 1995-

2004
Ao Entidad fusionante Entidad fusionada o absorbida
1996 | Caja Rural Alicante Secc. Crédito de Gata de Gorgos
Caja Rural Valencia Secc. Crédito de Alfara de Algimia
Caja Campo Secc. Crédito de Serra
1997 | Caja Rural San Isidro Castellén | Secc. Crédito Citricola de Castellon
Caja Rural Alicante Secc. Crédito de Ibi
1998 | Caja Ahorros Carlet Secc. Crédito de Chiva
1999 | Credicoop Castell6n Secc. Crédito de Chovar y Sant Mateu y Cajas Rurales de San
Juan Mor6, Benicassim y Artana
Caja de Ahorros de Carlet Secc. Crédito de Sumacarcer
Caja Rural Valencia Secc. Crédito Agralco de Alzira
Caja Rural Alicante Secc. Crédito de Elche
2000 | Credicoop Castell6n Secc. Crédito de Pobla de Tornesa, Benlloch, La Jana y Los
Ibarzos y Caja Rural de Cabanes
Caja Rural Valencia Secc. Crédito de Benicolet y Llosa de Ranes
Caja Rural Algemesi Secc. Crédito de Albalat de la Ribera
2001 Bancaja Caja de Ahorros de Carlet
Caja Rural Valencia Secc. Crédito de Estivella y Oliva
Credit Valencia Secc. Crédito de Alcublas, Alzira, Barxeta, Benifai6, Bélgida,
Bellreguard, Bétera, Chiva, Cullera, La Font de la Figuera,
Guadassuar, Lliria, Llombai, Losa del Obispo, Massanassa,
Mogente, El Perell6, Pobla de Vallbona, Real de Montroi,
Simat de Valldigna, Utiel, Vega L'Horta Nord y Benimodo
2002 | Cooperativa de Llutxent Secc. Crédito de Otos
Ruralcaja Caja Rural de Valencia, Caja Rural de Alicante y Credicoop
2003 Coop. Les Alboredes La Jana Secc. Crédito de San Antonio La Jana
Ruralcaja Caja de Elche, Coop. de Crédito
2004 | Caja Campo Secc. Crédito de Viticultores de Requena
Fuente: IVF.
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Asociaciones y fundaciones de accién social

5.1. ASOCIACIONES Y FUNDACIONES DE ACCION
SOCIAL

Antonia Sajardo Moreno
I[UDESCOOP
Universitat de Valéncia

5.1.1. AMBITO DE ANALISIS

El ambito de la accién social constituye uno de los campos de actividad econémica
en cuyo contexto participan entidades pertenecientes a los dos grandes bloque
estructurales que conforman el Sector de Economia Social, a saber, el subsector
empresarial y el subsector de instituciones sin animo de lucro. Sin embargo se trata
de un campo donde operan de manera muy relevante entidades u organizaciones
no lucrativas (ONL), hecho éste que se justifica en la propia idiosincrasia del sector,
marcada por problemas de informacién asimétrica, demandas situadas en condiciones
socioeconémicamente desfavorables, o por la existencia de un gran peso de outputs
de naturaleza publica.

En un sentido restrictivo, las ONL quedan definidas como entidades privadas que
no distribuyen beneficios entre las personas que las controlan, reinvirtiéndolos, en
cambio, en su actividad social. Existe cierto consenso en considerar a las asociaciones
y fundaciones, asi como a ciertas entidades, consideradas como singulares, en
concreto, Céritas, Cruz Roja y ONCE, como los agentes mas genuinos de este campo.
Desde una perspectiva mas amplia, las ONL son concebidas como organizaciones
de carécter no lucrativo, es decir, como entidades que persiguen fines de utilidad o
rentabilidad social frente al sentido més amplio de actividad econémica, pudiendo
y debiendo ser incluidas otras formas juridicas ademds de las anteriores, como ciertos
tipos de cooperativas, en especial las de iniciativa social, de integracién social y
aquellas calificadas como no lucrativas, y a ciertas sociedades mercantiles sin animo
de lucro. Desde el enfoque més clésico de la Economia Social en Espafa, sélo
pertenecen al campo de la Economia Social aquellas ONL, bien en su sentido amplio
o restrictivo, que desempefen una funcién propiamente econémica de produccién
o distribucién de bienes y servicios, lo que implica excluir, entre otras a las numerosas
asociaciones dedicadas al encuentro y la socializacién, y a funciones exclusivamente
politicas y reivindicativas. El problema radica en el hecho de que en la practica una
misma organizacién suele desempenar mas de uno de estos cometidos.

239



Las organizaciones no lucrativas de accién social

En Espaiia la regulacién de las ONL ha sido recientemente modificada, asf las
asociaciones se hallan reguladas en virtud de la Ley 3/2002 de 22 de marzo de
Asociaciones; la regulacion de las fundaciones y asociaciones declaradas de utilidad
publica se desarrolla en la Ley 50/2002 de 26 de diciembre de Fundaciones,
encontrandose todo lo relativo al régimen fiscal de estos en la Ley 49/2002 de 23
de diciembre. No siendo la materia de fundaciones competencia exclusiva del
Gobierno Central, las fundaciones que desarrollen su actividad en el @mbito de esta
Comunidad, se regulan en virtud de la Ley 8/1998, de 9 de diciembre de Fundaciones
de la Comunidad Valenciana. Por su lado las cooperativas vienen reguladas en nuestra
Comunidad por la Ley 8/2003, de 24 de marzo de Cooperativas de la Comunidad
Valenciana. En el capitulo VIII de esta norma relativo a las clases de cooperativas
se recoge la figura de las cooperativas de integracion social, figura genuina para la
integracion social de colectivos de disminuidos fisicos y psiquicos u otros colectivos
con dificultades de integracién social (art.98 LCCV). Asimismo en el Titulo Il de
esta Ley, dedicado a las medidas de fomento cooperativo, plantea, de un lado la
posible calificacion, por parte de la Generalitat, de una cooperativa como no lucrativa
en atencion a su funcién social y bajo una serie de requisitos (art.114 LCCV), y de otro
lado la solicitud del reconocimiento de ésta entidad como de utilidad pdblica (art.115).
La fiscalidad de las cooperativas se regula en base a la ley 20/1990, de 19 de diciembre
de Régimen Fiscal de Cooperativas. La Economia Social en general, y en concreto el
subsector de ONL, es el sector institucional que por su idiosincrasia moviliza recursos
voluntarios (voluntariado y donaciones), contando con una regulacién especifica de
los mismos a través de las Leyes de voluntariado, que en el @mbito de la Comunidad
Valenciana corresponde a la Ley 4/2001 de 19 de junio del Voluntariado.

Por Gltimo respecto a la actividad concreta de la accién social, y desde una
perspectiva restringida, se integrarian Gnicamente los llamados servicios sociales o
servicios de apoyo a colectivos especialmente vulnerables de la sociedad (disminuidos,
infancia, tercera edad, refugiados, mujer, minorias étnicas, inmigrantes, u otros),
servicios competencia de las Carteras de Bienestar Social o Asuntos Sociales. En un
sentido mads extenso las actividades de accion social pueden concebirse como aquellas
en las que las ONL, entendidas en su sentido restrictivo, despliegan principalmente
su accion. En la Comunidad Valenciana este ambito de actuacion econémica se
regula por la Ley 5/1997 de 25 de junio de Servicios Sociales, completando el marco
regulador los Decretos el Decreto 91/2002 de 30 de mayo del Gobierno Valenciano,
sobre Registro de los Titulares de Actividades de Accién Social, y de Registro y
Autorizacién de Funcionamiento de los servicios y Centros de Accién Social, en la
Comunidad Valenciana, y el 90/2002 de 30 de mayo del Gobierno Valenciano,
sobre el control de calidad de los centros y servicios de accion social y entidades
evaluadoras de la misma de la Comunidad Valenciana.
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5.1.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

El proceso de edificacion de un Estado providencia en Espaiia es activado en
Espafa a raiz del cambio politico y reinstauracién democrética tras la dictadura
franquista. Esta tardia construccién de un sistema publico y organizado de proteccion
social, no habia significado ausencia de accién social piblica, ya que dependientes
del gobierno central, varias intervenciones se aglutinaban descoordinadamente,
respondiendo a |égicas diferentes (beneficencia-asistencia social-seguridad social),
y sobre una filosofia graciable, paternalista, discrecional, marginante, y de control
social e ideolégico de los colectivos objeto.

Estas actuaciones en todo el Estado espanol en general, y en la Comunidad
Valenciana en particular, eran complementadas por la iniciativa privada en sus tres
posibilidades. A saber, por las redes primarias o familiares; por el sector capitalista,
s6lo para los colectivos de mayores rentas, y por la Economia Social, tanto desde de
su dimensién laboral y laica, como altruista-caritativa. La primera representada
hegeménicamente por las mutualidades, que constituidas por rama de actividad
inclufan entres sus prestaciones la asistencia social, informacion basica, gestion de
prestaciones (ayudas técnicas, econémicas y de emergencia y concienciacién social)
En este ambito se cre6 un importante referente para atender las necesidades
rehabilitadoras de sus trabajadores como fue el Centro de Rehabilitacién de Levante.
La segunda dimension es desarrollada por la iglesia catélica a través de sus parroquias
y de Ciritas.

A partir de la segunda mitad de los afios setenta, se producen una serie de cambios
que alteran sustancialmente el ambito de los servicios sociales en Espaia. En primer
término, el cambio politico e institucional desde un régimen dictatorial a un régimen
democratico, marcado por la Constitucién del 1978, reconoce una gran cantidad de
derechos sociales, entre los que se halla la universalizacion de los servicios sociales,
y la responsabilidad publica en la definicién, disefio y desarrollo de un sistema de
proteccién social amplio y participativo. Junto a ello, la racionalizacion y
concentracién administrativa a nivel estatal de los diferentes 6rganos y entes con
competencias o accion en el dmbito de la accién social, como paso previo a la
edificacién de una nueva red piblica en servicios sociales.

A lo largo de la década de los ochenta, se genera la progresiva regulacién del
sector en el marco definido por la Constitucién, asi como la implementacién de
mecanismos publicos de actuacion, en base a un modo descentralizado de actuacién
concretado en los principios de subsidiariedad pdblicay de proximidad al usuario.

En la medida en que los servicios sociales no vienen configurados por la CE como
materia exclusiva del Estado, los gobiernos autonémicos asumen dichas competencias,
conformandose como agentes clave, y detentando la méxima capacidad normativa
y de control. Asi, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Valenciana (LO 5/1982)
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en su articulo 31.24 rarifica las competencias exclusivas de la Comunidad en materia
de asistencia social, fundaciones y asociaciones benéfico-asistenciales (art.31.23),
juventud (31.35), promocién de la mujer (art.31.26) la par que su responsabilidad
en el dmbito de las instituciones piablicas de la proteccién y ayuda de menores,
jovenes y emigrantes, tercera edad, personas con discapacidad y demads grupos
requeridos de especial proteccion (art.37.27).

Durante el trienio 1982-1985 se desarrolla el proceso de transferencias de la
Administracién Central a la Administracién Autonémica Valenciana en virtud del
cual se sientan las bases para la instauracién de un sistema pdblico de servicios
sociales en esta Comunidad. Dos pilares fundamentales articulan este sistema. En
primer término, la racionalizacion y articulaciéon de la oferta de servicios sociales
en base a la distribucién de competencias entre los diferentes niveles de gobierno,
adquiriendo especial relevancia el nivel local, a través de los llamados Centros de Base
de Servicios sociales. En segundo lugar la ampliacién de la oferta pablica de servicios
sociales a través de la incorporacién paulatina y la colaboracién con otros sectores
institucionales, como el Sector Capitalista, pero fundamentalmente con el Sector de
la Economia Social.

5.1.3. MARCO NORMATIVO-INSTITUCIONAL DE LA ACTUACION DE LA
ECONOMIA SOCIAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

En la Comunidad Valenciana la actuacién de la Economia Social en los servicios
sociales de se ve delimitada y contextualizada en virtud de dos referentes normativos
bésicos: la Ley 5/1997 de 25 de junio de Servicios Sociales (LSSCV), y el Plan de
Ordenacion de los Servicios Sociales, que la complementa, en cuyo seno se enmarcan
los actuales decretos sobre registro autorizacién y control de actividades, entidades
y centros de servicios sociales (Decreto 91/2002 de 30 de mayo, sobre registro de los
titulares de actividades de accién social y de registro y autorizacién de funcionamiento
de los servicios y centros de accién social de la Comunidad Valenciana, y Decreto
90/2002, de 30 de mayo , sobre control de la calidad de los centros y servicios de
accion social y entidades evaluadoras de la misma, en la Comunidad Valenciana).

El objetivo central de la LSSCV estriba en la creacién y consolidacion de un
sistema publico de servicios sociales (art.1) sobre tres ejes principales de actuacion:

1. El reconocimiento de los derechos sociales planteados en la Constitucion
Espafiola configurando un modelo de politica social basado en derechos
subjetivos y articulado en base a concretos principios (igualdad, universalidad,
solidaridad, redistribucion, responsabilidad y prevencién) y en criterios de
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accién (simplificacion, racionalizacién, globalizacién e integracién de los
recursos y la descentralizacién-desconcentracién de las intervenciones) (arts
1y 4 LSSCV).

2. La responsabilidad Puablica en el aporte de recursos necesarios (sic),
planificacién, coordinacion, priorizacion, gestion, evaluacion, supervisién y
control de los recursos e iniciativas (pablicas y privadas) destinados a los
servicios sociales.

3. La regulacion de la Economia Social (Iniciativa Social) en el marco de una
planificacién adecuada a través de la elaboracién de un modelo de colaboracién
que permita su acceso a diferentes instrumentos financieros (subvenciones,
convenios y conciertos), propiciando una planificacion democratizadora que
dirija las acciones de las iniciativas sociales hacia objetivos compartidos, y
que asegure la participacion ciudadana a través de los Consejos de Bienestar
Social. El Sector de Economia Social se contempla asi como elemento
complementario y necesario para que el modelo de servicios de bienestar
social funcione adecuadamente (arts.1 y 5 LSSCV), bajo los requisitos
obligatorios de autorizacion de su funcionamiento, gestién y control publico
(Decreto 91/2002 de 30 de mayo).

La Ley establece un doble nivel de intervencién a partir del cual se configuran dos
modalidades de servicios sociales (art. 9LSSCV):

De un lado los Servicios Sociales Generales (SSG) (arts.11 y 12 LSSCV)
conformados por prestaciones de caracter integrado, polivalente y gratuito, dirigidos
a toda la poblacion, mediante actuaciones preventivas, asistenciales y rehaibilitadoras,
y cuya titularidad y gestion corresponde a los Ayuntamientos (art.6 LSSCV vy art.25.2.k
y 26.1.c Ley de Bases de Régimen Local), siendo desarrollados por equipos
interdisciplinarios en centros sociales.

De otro lado los Servicios Sociales Especializados (SSE), (art.13LSSCV) dirigidos
a colectivos que presentan necesidades especificas, intensas y peculiares en el plano
técnico o profesional, tanto por las caracteristicas del propio beneficiario, como por
la complejidad de las acciones a desarrollar. La titularidad de estos servicios recaera
en las instituciones publicas competentes, mientras que la gestion serd indistintamente
llevada a cabo por entidades piblicas y privadas con o sin fin de lucro (art.7 LSSCV),
entre las que destacan relevantemente las entidades de Economia Social, y son
estructurados en virtud del tipo de colectivo al que protegen (art. 26 LSSCV): familia,
infancia y juventud, tercera edad, personas con discapacidad, drogodependencias,
enfermos terminales, mujer, minorfas étnicas y otros colectivos con riesgo de
marginacion.
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El Titulo IV de la LSSCV se dedica a la regulacién de la participacion e iniciativa
social (Economia Social) y del voluntariado . En este contexto, se postula la creacion
del Consejo Valenciano de Bienestar Social como érgano de participacién social,
asesoramiento y colaboracién con el Gobierno Valenciano en aquellas actividades
que incidan en el ambito de los servicios sociales. Este érgano, adscrito a la Conselleria
de Bienestar Social, y regulado por el capitulo | del mencionado titulo IV, de desarrollo
reglamentario en base al Decreto 104/1998, de 21 de julio, incorpora entre sus
funciones la promocién y el apoyo del asociacionismo y las iniciativas de solidaridad
de cualquier nivel territorial (comunitario, comarcal o municipal), articulando al
efecto recursos econémicos, ayuda estadistica y apoyo técnico del Gobierno
auténomo Valenciano. El Pleno del Consejo Valenciano de Bienestar Social contara
entre sus miembros con representantes de asociaciones de iniciativa social y de las
ONGs més representativas de la Comunidad (sic) asi como de asociaciones de los
colectivos objetivo de servicios sociales (tercera edad, mujeres, defensa de infancia
y juventud, discapacitados (explicitando a la ONCE), enfermedades crénicas,
drogodependientes, minorias étnicas, vecinos, familia), ademdas de sindicatos y de
asociaciones profesionales no lucrativas.

5.1.4. LAS ORGANIZACIONES NO LUCRATIVAS DE ACCION SOCIAL DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA EN EL 2004

El capitulo Il del Titulo IV de la LSSCV relativo a la ordenacién de los servicios
sociales regula con notable ambivalencia la participacién de la Economia Social en
la oferta de accién social, al establecer, en primer término, que toda iniciativa privada
que redunde en beneficio de interés social deberd canalizarse a través de la
Administracién para a renglon seguido explicitar que las instituciones y asociaciones
sin &nimo de lucro podrén tener acceso a subvenciones pablicas, bajo una serie de
requisitos reglamentariamente determinados (fuentes de financiacién, Plan econémico
de funcionamiento y sistema de contabilidad y balances, principalmente).

El articulado de la Ley establece una serie de requisitos que debe reunir toda
entidad de Economia Social para alcanzar la autorizacion de su participacion en la
oferta de servicios sociales:

1. La LSSCV reconoce y fomenta la funcién del voluntariado social en las tareas de investigacion y
prestacion de servicios sociales, entendiendo por trabajo voluntario aquella accién que se oriente hacia
la comunidad, sin expectativa de remuneracién econémica, y cuyo objetivo central consista en promover
el desarrollo de la comunidad en el marco de la autoayuda, la solidaridad, el pluralismo y la democracia,
reforzando con ello la oferta de servicios sociales (art.8).
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1. Ubicacién en el ambito territorial de la Comunidad Valenciana.

2. Lainscripcion obligatoria en el Registro correspondiente del titular de Entidades,
Centros y Servicios, que a tal efecto se cred en virtud del Decreto 91/2002 de
30 de mayo del Gobierno Valenciano sobre el Registro de los Titulares de
Actividades de Accién Social, y de Registro y Autorizacién y Funcionamiento
de los servicios y centros de Accién Social. (En el ano 2001 también aparecio
el Decreto 124/2001 sobre el Registro y Acreditacién de Centros y Servicios de
atencién y Prevencion de Drogodependencias y otros Trastornos Aditivos).

3. Garantia de participaciéon de los usuarios en el funcionamiento del centro o
Servicio.

4. Constitucién de 6rganos colegiados en los Centros sostenidos con fondos
publicos, en los que participaran la direccion del centro, su personal y los
propios usuarios.

5. Recursos humanos y medios materiales u organizacién adecuados.

6. Publicidad en su sistema de ingresos y precios de sus servicios, asi como de su
reglamento de régimen interior.

7. Coordinacién con la Administracién Pdblica competente y sometimiento a la
actividad inspectora en términos cualitativos. Esta actividad, acuiiada en el
art.69 de la LSSCV ha sido desarrollada en virtud del Decreto 90/2002 de 30
de mayo del Gobierno Valenciano, sobre control de la calidad de los centros
y servicios de accién social y entidades evaluadoras de la misma, en la
Comunidad Valenciana. Se trata de un control de caracter periédico sobre
entidades en funcionamiento y debidamente autorizadas con el objeto de
verificar que las actividades del centro o servicio y las actividades planificadas
se llevan a la practica de la manera eficaz y son las adecuadas para alcanzar
los objetivos marcados de calidad y atencién a los usuarios (sic) (art.3.2.
D.90/2002). Esta evaluacién sélo tendra un caracter obligatorio para aquellas
que perciban ayuda publica tanto a través de subvenciones como de convenios
de colaboracion.

8. Cumplimiento de las condiciones fisicas, sanitarias y arquitecténicas adecuadas
para su funcionamiento, en especial en la eliminacién de barreras
arquitecténicas.

Se establece también que podra concederse la autorizacién provisional para el
funcionamiento de un centro o servicio siempre que la falta de algin requisito no
afecte a la seguridad y proteccién de los usuarios o no sea imprescindible para su
funcionamiento, debiendo subsanarse posibles defectos en el plazo méximo fijado.
Para lograr la autorizacién definitiva serd necesaria ademas la perceptiva licencia
municipal de apertura. La competencia para la autorizacion sera de la Administracion
de la Generalitat, que podra delegarla en los Ayuntamientos en caso de que el centro
o servicio actde en su dmbito territorial.
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El estudio macroeconémico de la participacion de las entidades no lucrativas en
la oferta de accién social de la Comunidad Valenciana se muestra a través de los
cuadros siguientes.

El cuadro 5.1.1. desglosa por sectores institucionales las entidades que participan
en la oferta de accién social de nuestra comunidad. Como puede observarse la
totalidad de los sectores institucionales existentes, a saber, Sector Pablico, Sector
Capitalista y Economia Social estdn implicados en esta oferta a través de un total de
2.098 entidades, aunque la representacion de cada uno de ellos alcanza grados
variables. El cuadro revela la hegemoénica participacién del Sector de Economia
Social con 1.388 entidades, representando mds de las dos terceras partes del total
de las mismas (66,15%). A notable distancia se sitta el Sector Piblico, que opera a
través de 506 entidades, lo cual supone casi una cuarta parte del total (24,11%). Por
Gltimo debe constatarse la reducida participacion del Sector Capitalista, que detenta
menos de la décima parte de la oferta de accién social (9,72%), con 204 entidades.
Es por lo tanto relevante afirmar que la Economia Social se constituye como el sector
institucional clave en la configuracién del sistema de servicios sociales de la
Comunidad Valenciana. Ya la propia LSSCV cuenta con la misma en la edificacién
de este sistema, para lo cual, como se verd instrumentard medidas financiera de
apoyo y consolidacién.

CUADRO 5.1.1.
ENTIDADES DE ACCION SOCIAL EN LA COMUNIDAD VALENCIANA, 2003:
DESGLOSE POR SECTOR INSTITUCIONAL

Sector institucional Valores absolutos Porcentajes
Economia Social 1.388 66,15
Sector Publico 506 24,11
Sector Capitalista 204 9,72
Totales 2.098 100,00

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Resulta relevante profundizar en el dmbito de la oferta de cada uno de estos
sectores institucionales, y en concreto en la relativa al Sector de Economia Social. El
cuadro 5.1.2. explora la oferta de accién social del Sector de Economia Social, a
través del desglose de las entidades que lo conforman por forma juridica. La Economia
Social participa con un total de 1.388 entidades prioritariamente ubicadas en el
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ambito de los servicios sociales especializados, o servicios de atencién especifica
dirigidos a colectivos concretos, a saber, tercera edad, mujer, discapacitados,
toxicomanos, familia, infancia y juventud, inmigrantes y minorias étnicas. Por el
contrario existe una menor implicacién de la Economia Social en el marco de los
servicios sociales generales, o de caracter polivalente para toda la poblacién.

Desde una perspectiva juridica se constata la mayoritaria implicacién de las
asociaciones con 1.1.31 entidades, lo cual supone el 81,48% del total del sector. El
resto de formas juridicas representan niveles de participacion relativamente inferiores
y a gran distancia respecto de estas entidades asociativas. Asi, y en primer término
se localizan las fundaciones, y otras entidades no lucrativas, con 96 y 95 entidades
respectivamente, o lo que es lo mismo el 6,91% y el 6,84% del conjunto para cada
grupo. Seguidamente se hallan las estructuras asociativas de segundo grado
conformadas por las federaciones, con 37 entidades, lo cual supone el 2,66% del
total. En dltimo lugar debe constatarse la labor de las cooperativas, con una presencia
de 29 entidades, o el 2,08% del conjunto. Estas entidades adoptan fundamentalmente
la forma de trabajo asociado, y tienden a operar en los dmbitos de la atencién a la
tercera edad prestando servicios integrales de ayuda a domicilio, y en la integracion
de las personas con discapacidad, mediante las denominadas cooperativas de
integracion social (art.98 LCCV), figura contemplada en la legislacion especifica
para esta forma juridica. Algunas de estas cooperativas valencianas alcanzan la
calificacién de cooperativas no lucrativas, posibilidad establecida como medida de
fomento cooperativo en la propia normativa (art.114 LCCV).

CUADRO 5.1.2.
ENTIDADES DE ECONOMIA SOCIAL DE ACCION SOCIAL EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA, 2003: DESGLOSE POR FORMA JURIDICA

Tipo de Forma juridica Valores absolutos Porcentajes
Asociaciones 1.131 81,48
Federaciones asociaciones 37 2,66
Fundaciones 96 6,91
Otras entidades no lucrativas 95 6,84
Cooperativas 29 2,08
Totales 1.138 100,00

Fuente: Elaboracion propia con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.
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El cuadro 5.1.3. presenta el desglose de las entidades publicas valencianas de
accién social por nivel territorial de actuacion. En este sentido se constata la
hegeménica implicacion del dmbito local a través de los ayuntamientos, mediante
los denominados centros sociales de base, que se encargan de ofertar los denominados
Servicios Sociales Generales, de cardcter polivalente dirigidos a toda la poblacién y
sin medidas de intervencion especificas, las cuales son remitidas a los servicios
sociales especializados.. Las entidades pablicas de superior nivel territorial de
actuacién son muy minoritarias, representando menos del 1% del total de la oferta,
en concreto con 5 y 3 entidades de dmbito CC.AA y Diputacién respectivamente.

Por su parte debe constatarse que la préctica totalidad de las 204 entidades
pertenecientes al Sector Capitalista trabajan en el ambito de los servicios sociales
especializados, en concreto en la oferta de residencias y centros de dia para el
colectivo de la tercera edad, y en menor medida para discapacitados. Se trata de un
segmento de mercado conformado por una demanda de alto poder adquisitivo, los
denominados woopies, bien por el incremento en el nivel de renta de los propios
consumidores, derivado de la extensién y profundizacién de los sistemas publicos y
privados de pensiones, bien por el apoyo de las propias redes primarias de solidaridad,
hijos y demas familiares.

CUADRO 5.1.3.
ENTIDADES PUBLICAS DE ACCION SOCIAL DE LA COMUNIDAD
VALENCIANA 2003: DESGLOSE POR NIVEL TERRITORIAL DE GOBIERNO

Nivel de gobierno Valores absolutos Porcentajes
Ayuntamiento 498 98,41
Diputacion 3 0,59
Comunidad Auténoma 5 0,98
Totales 506 100,0

Fuente: Elaboracién propia con datos del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

La relevancia de la Economia Social en el dmbito de la accién social de la
Comunidad Valenciana y la apuesta por un modelo de colaboracién con el Sector
Piblico en la consolidacion del sistema de servicios sociales se hace especialmente
evidente en el dmbito de su financiacion. Asi, la propia LSSCV en el Titulo V, dedicado
a la financiacién del Sistema de servicios sociales, establece que serdn los presupuestos
la fuente primaria de financiacién de las prestaciones, atenciones y servicios que
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integran este sistema, o alternativamente los presupuestos de las entidades locales en
el marco de las actuaciones que se realicen en el dmbito de sus competencias (art.55).
La Generalitat contribuird financieramente al desarrollo y mejora de las entidades
locales, asi como al sostenimiento de programas de contenido social realizados por
las entidades no lucrativas (sic) (art.56). En este dmbito se enmarcan las convocatorias
anuales de ayudas que, bajo la figura de la subvencion y para colectivos de accién
especificos (la poblacién en general para los Servicios Sociales Generales, y los
diferentes colectivos que conforman los Servicios Sociales Especializados), son
formuladas por las distintas Direcciones Generales que conforman el drea de actuacién
de la Conselleria de Bienestar Social.

Por su lado el art 56 de la LSSCV senala que se consignardn los fondos
presupuestarios necesarios para atender los conciertos con centros privados (art.56).
Los conciertos que se celebren con centros de atencién social se regiran tanto por la
propia LSSCV como por la Ley de Contratos de las Administraciones publicas, teniendo
preferencia para acogerse a este régimen de conciertos las entidades no lucrativas
beneficiarias de subvenciones de la Generalitat para el mantenimiento de centros
con anterioridad a la aprobacién de la Ley (art.64). El art. 53 prevé la regulacién de
la colaboracién del Sector Pablico y la Economia Social mediante la concertacion
plblica de plazas de iniciativa social, previa autorizacién definitiva de las entidades
y la acreditacién de su experiencia en la gestién de los centros objeto de concierto.

En este contexto deben encuadrarse los cuadros | y Il del anexo, que muestran
el balance financiero de las cantidades transferidas del Sector Pdblico al Sector de
Economia Social desde la entrada de la presente década. Los cuadros estan elaborados
en base a las cantidades recogidas en los presupuestos de la Generalitat Valenciana
correspondientes a la Conselleria de Bienestar Social (de las Direcciones Generales
que la conforman) y a la Conselleria de Sanidad (respecto de la Direccién General
de Atencion a la Dependencia) relativos a las transferencias publicas a entidades de
Economia Social correspondientes a los afios 2000 a 2005. Los capitulos
presupuestarios considerados son el Capitulo IV, que recoge las transferencias
corrientes, destinadas al mantenimiento y funcionamiento de centros y entidades de
accion social, y el Capitulo VII, donde figuran las transferencias de capital, dirigidas
a la inversién (ampliacién o nueva construccion) de centros de accién social. Ambos
capitulos presupuestarios se hallan desglosados por el tipo de servicio a cuya
financiacién se dirigen las cantidades consignadas, a saber, los Servicios Sociales
Generales y los Servicios Sociales Especializados. Dado que en los presupuestos en
una parte relevante de las cantidades consignadas no aparece una concreta distincion
entre las cuantias percibidas por entidades piblicas, en concreto a las Corporaciones
Locales, y aquellas destinadas a entidades de Economia Social, se presentan dos
cuadros: el cuadro | recoge las cantidades transferidas por las Consellerias de Bienestar
Social y de Sanidad de manera global sin efectuar la distincién por sector institucional
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al que se dirigen, tratindose bien de Sector Piblico (Corporaciones Locales) o de
Economia Social, por su parte el cuadro Il muestra las magnitudes de recursos
transferidos, por las citadas Consellerias, exclusivamente a entidades no lucrativas
de Economia Social.

Por Gltimo, en el art. 54 LSSCV se establece el fomento publico del asociacionismo
en materia de servicios sociales, asi como el impulso del voluntariado social, activando
la actuacién y formacion especifica de aquel que colabore en el ambito de los
servicios sociales. El desarrollo de este articulo ha sido llevado a cabo en virtud de
la Ley 4/2001 de 19 de junio del voluntariado de la Comunidad valenciana. En su
art.2 esta Ley entiende por voluntario el conjunto de actividades de interés general
que, respetando los principios de no discriminacion, solidaridad, pluralismo y todos
aquellos que inspiran la convivencia en una sociedad democratica, se desarrollen
por personas fisicas para la mejora de la calidad de vida de otras personas o de la
colectividad (sic). Como requisitos que deben cumplir las tareas del voluntariado
deben relacionarse:

- Caracter altruista y solidario

- Realizacion consecuencia de una decision propia y libremente adoptada, sin
causa de obligacion personal o deber juridico.

- Llevarse a cabo de forma desinteresada y sin contraprestacién econémica, ni
de cualquier otra indole, sin perjuicio de los incentivos que puedan establecerse,
y del resarcimiento de los gastos originados en el ejercicio de su labor

- Desarrolladas en organizaciones sin animo de lucro, y aquellas ejecutadas
por razones familiares, de amistad o de buena vecindad

- No serdn sustitutivas de trabajo o servicios profesionales remunerados que
sean competencia de entidades publicas o privadas.

5.1.5. LA ECONOMIA SOCIAL NO LUCRATIVA EN LA SOCIAL DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA: A MODO DE CONCLUSION

Tradicionalmente la Economia Social ha trabajado en la esfera del bienestar
social, formando parte de la génesis y posterior desarrollo de los Estados de Bienestar
Europeos, primero como paso previo en el establecimiento de los sistemas de seguridad
social (con el mutualismo), y posteriormente en la configuracién de los Estados de
Bienestar tal y como actualmente son definidos (mediante entidades asociativas y
fundaciones)

En Espana se ha edificado un tardio Estado de Bienestar de caracter débil y en
relativo declive que, tras un breve periodo de crecimiento y consolidacién incompleta,
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entra en un proceso de cuestionamiento y crisis en su vertiente estrictamente
econémica (contencién del gasto social, descentralizacién y minimizacion
institucional, pero también en su disefio inter-institucional, que reclama una reduccion
del protagonismo politico publico a través de un incremento de la denominada
democracia participativa como vehiculo de extension de la ciudadania social.

Se asiste asi a un proceso de reestructuraciéon del Estado de Bienestar que plantea
la generacion de un modelo mixto de bienestar, donde el Estado detente de manera
hegemonica las funciones de regulacion y financiacién, para transferir al sector
privado (Economia Social prioritariamente, y mercado) la produccién, gestion y
distribucién de los outputs de bienestar social. En este contexto la Economia Social
reemerge, se revitaliza y amplia su espacio material, experimentando nuevas formas
de produccién colectiva sobre un amplio abanico de relaciones de autonomia,
dependencia o colaboracién con el Sector Piblico, pero también su espacio dmbito
ideolégico, expansionando asi la esfera publica.

La Economia Social no lucrativa (asociaciones y fundaciones) por su propia
naturaleza, estructura y funcionamiento se halla facultada para liderar el nuevo
modelo mixto de bienestar social. Asi, su mayor capacidad para responder
rapidamente, innovar y dar cobertura a especificas o nuevas; su mas amplia flexibilidad
de intervencion por la ausencia de trabas burocréticas y legales; su menor tamano que
permite actuaciones mas individualizadas y de menor estandarizacion, o sus ventajas
de eficiencia concretadas en su capacidad para captar recursos 0ciosos o
infrautilizados (voluntariado y donaciones) y unos inferiores costes operativos que el
Sector Publico, son atributos que avalan esta tesis del liderazgo.

Ello es especialmente relevante en el terreno especifico de la accion social,
caracterizado por problemas de asimetria informativa, las organizaciones no lucrativas
implementan una oferta de outputs en condiciones cuantitativa y cualitativamente mas
6ptimas que una firma capitalista, en virtud de su caracter no lucrativo y su vocacién
y sensibilidad social. Ello fundamenta la mayor confianza en estas organizaciones no
solo de los propios colectivos de demandantes sino del Sector Piblico, facilitando
el establecimiento y reforzamiento de este modelo de colaboracién inter-institucional

La Economia Social constituye una pieza clave en el sistema de accién social de
la Comunidad Valenciana. Es el sector institucional que cuenta con el mayor ntimero
de entidades que ofertan servicios de bienestar social a una amplia gama de colectivos
(tercera edad, mujer, marginados, menores...), representando mas de las dos terceras
partes del total de entidades que conforman esta oferta. Las asociaciones son la forma
juridica mas predominante, forma detentada por mas del 80% de las entidades, frente
al reducido 6,91% representado por las fundaciones. Las cooperativas también
participan en la oferta de accién social con un representativo 2,08% del total de
entidades, bajo la forma de cooperativa de integracién social o de trabajo asociado,
pudiendo asimismo adquirir el estatus de cooperativa no lucrativa.
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En el dmbito de la Comunidad Valenciana se constata notoriamente la existencia
de un modelo de colaboracién entre los diferentes sectores que conforman el sistema
de oferta de accién social, Sector Piblico, Economia Social y Sector Privado Capitalista
(este Gltimo con reducida presencia y centrada en huecos de mercado especificos:
tercera edad y discapacidad), de especial relevancia entre los dos primeros sectores.
Este modelo esta fundamentado en base a la estructura legal que articula el propio
sistema (Ley 5/1997 de Servicios Sociales y los R.D. 90 y 91/2002, y demds
disposiciones sectoriales), y fundamentado a través de las convocatorias anuales de
ayudas a la financiacién de centros y entidades de cardcter no lucrativo, y a la
concertacién de servicios pablicos con entidades de Economia Social.
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ANEXO

CUADRO 1.
TRANSFERENCIAS CONSELLERIA BIENESTAR SOCIAL A ENTIDADES PUBLICAS
Y DE ECONOMIA SOCIAL. PERIODO 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Capitulo IV
S.S.G. 300,50 _ 1.233,19 _ 1.384,71 | 24.971,26
Tercera Edad 5.760,80 5.917,55 6.291,54 7.136,59 5.653,99 7.207,17
Inmigrantes _ _ _ _ _ 1.293,97

Familia-menores 9.590,53 | 10.805,88 | 27.833,51 16.666,4 | 20.227,99 | 18.987,38
Discapacitados 17.107,75 | 17.279,75 | 21.360,96 | 29.815,27 | 33.565,78 | 30.818,04

Mujer _ 1.027,39 871,72 1.954,29 2.142,43 290
Toxicomanos 6.173,54 4.447,49 5.251 4.154,71 3.162,8 3.006,02
Minorias étnicas _ 781,31 804,76 _ 851,29 _
Capitulo VII

S.S.G. 1.842,38 4.345,32 5.219,67 7.520 4.242,21 4.950
Tercera Edad _ _ _ _ _ _
Inmigrantes _ _ _ _ - _
Familia-menores 205,80 504,87 6,02 _ _ _
Discapacitados _ 3.576,02 2.948,78 5.641,01 1.401,62 1.283,54
Mujer _ _ _ _ _ _
Toxicomanos 90,15 130 90 90 105

Minorias étnicas

En miles de euros.

S.S.G.= Servicios Sociales Generales: Incluye servicios sociales generales, tercera edad y minorias étnicas.
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CUADRO 1.

TRANSFERENCIAS CONSELLERIA BIENESTAR SOCIAL A ENTIDADES
ECONOMIA SOCIAL. PERIODO 2000-2005

2000 2001 2002 2003 2004 2005

Capitulo IV

S.S.G. 1.173,99 1.268,13 1.394,97 224,79 1.489,83 1.883,65
Tercera Edad 2.559,23 1.526,25 2.306,58 3.596,58 2.336,10 2.323,42
Inmigrantes _ _ 634,1 _ 396,21 801,78
Familia-menores 2.051,76 3.304,56 2.992,4 4.680,78 4.856,31 6.905,45
Discapacitados 4.265,60 4.665,88 15.847,4 3.154,89 3.153,93 | 12.157,06
Mujer 99,82 641,53 1.795,24 314,83 673,84 558,38
Toxicémanos 309,52 2.343,95 2.503 4.423,5 9.292,58 4.909,59
Minorias étnicas 768,45 _ 107,55 77,55 77,5 947,36
Capitulo VII

S.S.G. _ _ _ _ _ _
Tercera Edad 601,01 _ 330,55 1.187,98 200,64 _
Inmigrantes _ _ 479,34 _ 228,61 263,32
Familia-menores 60,10 228,20 270,9 _ _ _
Discapacitados 673,13 1.649,69 507,65 1.776,02 3.709 3.113,05
Mujer _ _ _ _ _ _
Toxicémanos 180,30 270,45 60 200 219,70 430
Minorias étnicas _ _ 330,56 _ _ _

En miles de euros.

S.5.G.= Servicios Sociales Generales
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5.2. ECONOMIA SOCIAL, EMPRESAS DE INSERCION
Y CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO

Gustavo Zaragoza Pascual
[UDESCOOP
Universitat de Valencia

5.2.1. INTRODUCCION

El presente capitulo tiene por finalidad el andlisis de aquellos dispositivos cuya
objetivo es facilitar el acceso al mundo laboral de colectivos con especiales dificultades
de insercién. Este apartado dedica una mayor atencién a las personas que presentan
alguna discapacidad, pero analiza, igualmente, la situacién actual de otras grupos
poblacionales que tienen pocas posibilidades para acceder a un tejido productivo
cada vez mas competitivo y con mayor nivel de complejidad, aspectos ambos que
suponen un grave problema para personas que, por diversas circunstancias no pueden
presentar niveles de productividad elevados y por ese motivo requieren de medidas,
a cargo de la administracién, que faciliten el acceso a un puesto de trabajo.

Es conveniente, como un paso previo a la identificacién de los diferentes
dispositivos y medidas, llevar a cabo una breve contextualizacion de la problemética
expuesta.

5.2.2. EMPLEO Y DISCAPACIDAD UNA DIFiCIL COMBINACION

Una primera evidencia que conviene destacar es la dificultad de acceso a un
derecho universal recogido tanto en el texto constitucional como en diferentes textos
legislativos para las personas que presentan alguna discapacidad, diferentes estudios
sitdan el desempleo como uno de los principales problemas de los que afectan al
colectivo de personas discapacitadas. La constatacién de este hecho la evidencian
cifras que sittan entre el 50% y el 80% el porcentaje de personas con discapacidad
que no pueden trabajar. No obstante, conviene matizar estos datos, Demetrio Casado,
en un reciente estudio publicado en el nimero 50 de la Revista de Trabajo y Servicios
Sociales indica la conveniencia de tratar con cierta cautela estas cifras dada la
disparidad que se produce en funcién de las fuentes de consulta y sobre todo la
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confusién que se puede producir al utilizar indistintamente conceptos diferentes
como son la tasa de paro y la inactividad laboral. En todo caso existe unanimidad,
en todos los estudios consultados, para situar una gran desventaja en el acceso al
mundo laboral por las personas con discapacidad ya que la tasa de actividad de la
poblacién discapacitada se sitGa alrededor del 50% de la correspondiente al conjunto
de la poblacién.

Respecto a las causas que originan esta situacién de desventaja también existen
referencias diversas, ahora bien, en todos los estudios consultados se produce una
cierta coincidencia para identificar a un grupo de factores que actdan, destacando
no solamente los de cardcter personal, sino que también influyen los familiares,
sociales, econémicos e institucionales. Por tanto ademds de las limitaciones propias
que pueda presentar una persona con minusvalia se conjugan otro tipo de
circunstancias como son la sobreproteccién familiar, o la falta de aceptacién por
parte de una gran parte de los empleadores, sin olvidar escasa eficacia de determinadas
politicas de empleo y de la formacién profesional.

Afortunadamente la situacion se ha ido modificando en alguno de los factores
apuntados, pero las cifras no han mejorado sensiblemente. Ante esta situacion de
partida cabe preguntarse que han venido haciendo los diferentes poderes publicos,
para resolver este problema, aspecto que analizamos, con mayor detenimiento en
el siguiente apartado:

5.2.3. EL PAPEL DE LOS PODERES PUBLICOS. O EL IMPULSO DE LA LISMI

Sirvan estos antecedentes expuestos para entender los distintos momentos
legislativos que se han venido produciendo para cambiar esta situacién de origen.
Referencia obligada a la LISMI, cuando en el afio 82, establece, de manera expresa,
el derecho al trabajo de los discapacitados y anuncia dispositivos encaminados a
facilitar este compromiso. Basicamente la Ley hace referencia a los Centros
Ocupacionales (CO) y los Centros Especiales de Empleo (CEE).

Respecto a los primeros los CO los identifica como centros de caracter asistencial
encaminados a promover mejoras las condiciones de vida de las personas con
discapacidad, concretamente, en su articulo 53, la LSMI los define de la siguiente
manera:

“Los Centros Ocupacionales, tienen como finalidad asegurar los servicios de
terapia ocupacional y de ajuste personal y social de los minusvalidos cuya
acusada minusvalia temporal o permanentemente les impida su integracién
en una empresa o en un Centro Especial de empleo”.
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El otro dispositivo previsto por la LISMI, los Centros Especiales de Empleo se
identifican como centros de caracter laboral y se regulan en el aflo 85 mediante
Decreto y Reglamento en el que se recogen las distintas peculiaridades, condiciones
y apoyos que van a gozar este tipo de centros cuya finalidad Gltima es la de facilitar
el acceso de las personas con discapacidad al mundo laboral. La LISMI, en su articulo
42 los define de la siguiente manera:

“Los Centros Especiales de Empleo son aquéllos cuyo objetivo principal sea el
de realizar un trabajo productivo, participando regularmente en las operaciones del
mercado, y teniendo como finalidad el asegurar un empleo remunerado y la prestacién
de servicios de ajuste personal y social que requieran sus trabajadores minusvalidos;
a la vez que sea un medio de integracion del mayor nimero de minusvdlidos al
régimen de trabajo normal”.

En los siguientes apartados del capitulo analizamos cual ha sido la evolucién y
el momento actual de estos centros en la Comunidad Valenciana.

5.2.4. EVOLUCION DE LOS CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO EN LA
COMUNIDAD VALENCIANA

Con la finalidad de dar respuesta a la instruccién recogida en la propia LISMI,
comienzan a aparecer en todo el territorio nacional centros que se ajustan a estos
requerimientos. En la Comunidad Valenciana, el primer registro administrativo se
produce en el aflo 1986, con la aparicién de los cinco primeros centros identificados
como Especiales de Empleo. Conforme se desprende del cuadro 5.2.1 la evolucién
en afnos sucesivos ha sido considerable hasta llegar al total de 114 centros existentes
actualmente.

CUADRO 5.2.1.
Periodo comprendido entre Ne¢ de centros
1986-1990. . .. 22
T99T1-1005. 11
1996-2000. . ..ottt 61
200T-20005. ot 20
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Del anélisis de los datos expuestos se desprende un primer momento de timido
avance en la creacién de este tipo de recursos. Respecto a la ritualidad de dichos
recursos, cabe sefialar que mayoritariamente estaban vinculados a asociaciones de
familiares de personas con discapacidad, esta situacién se va modificando
paulatinamente y es partir de la segunda mitad de los anos 90 cuando comienzan
a incorporarse, a esta modalidad de empleo protegido, empresas claramente
mercantiles, sociedades anénimas y limitadas.

5.2.5. EL ESTADO DE LA CUESTION EN CIFRAS. PANORAMA ACTUAL DE LOS
CEE EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

En el cuadro 5.2.2., aparece la distribucioén territorial del total de los Centros
Especiales de Empleo existentes en la Comunidad Valenciana. Estos centros de trabajo
acogen a un total de 2.338 trabajadores discapacitados.

CUADRO 5.2.2.
CENTROS ESPECIALES DE EMPLEO EN LA COMUNIDAD VALENCIANA

Alicante Castellon Valencia

21 4 89

En cuanto al tipo de discapacidad que presentan los trabajadores de los CEE
viene recogido en el cuadro 5.2.3., donde se comprueba que el colectivo mayoritario
es el de las personas con discapacidad de tipo fisico, seguido de las que presentan
un problema de tipo psiquico ocupando el dltimo lugar los sensoriales.
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CUADRO 5.2.3.
CARACTERISTICAS DE LAS PERSONAS ATENDIDAS EN LOS C.E.E

Discapacidad psiquica Discapacidad fisica Discapacidad sensorial

989 1.025 324

Para finalizar este repaso de la situacién actual, analizamos el tipo de actividad
que desempefian. Los datos nos aportan informacién referida a una importante
presencia del sector servicios, destacando especialmente, lavanderias, jardinerias y
servicios de limpieza, mensajeria y distribucién, en menor cantidad también se
desarrollan manipulados / manufacturados y confeccién.

CUADRO 5.2.4.
TIPO DE ACTIVIDADES Y PORCENTAJE

Montaje y manipulacion .. ... 30%
Limpiezay lavanderias .. ........ o 20%
Jardineria 'y comercio flores ... ... . 11%
ConfecCiOn. . ..o o 10%
Mensajeria y distribucion .. ... ... .. 8%
Otr0S™ . e et 21%

* Engloba actividades muy diversas entre las que podemos destacar: gestion de aparcamiento, radio-
taxi, catering etc.

5.2.6. EL APOYO DE LA ADMINISTRACION AL EMPLEO A TRAVES DE
SUBVENCIONES Y OTRAS VENTAJAS

Los datos que nos facilita el SERVEF, en relacién con los proyectos generadores

de empleo de carécter estable para personas con discapacidad a través de la creacién
de puestos en el afio 2004, vienen recogidos en el cuadro 5.2.5.
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CUADRO 5.2.5.
APOYO A LA CREACION DE NUEVOS PUESTOS DE TRABAJO EN CENTROS
ESPECIALES DE EMPLEO. ANO 2004

Nimero de centros subvencionados . ... ............uuu 3
NUlmero de puestos Creados. ... ..ot 187
Importe destinado €N eUIOS . .. ..ottt 1.821.554

En cuanto a la distribucion territorial de la financiacion destinada a la promocién
y creacion de nuevos puestos de trabajo en Centros especiales de empleo, podemos
comprobar como la mayor parte de estas se han concentrado en la provincia de
Valencia:

CUADRO 5.2.6.
DISTRIBUCION TERRITORIAL
Nimero de centros Puestos trabajo
Alicante 3 28
Castellon 2 11
Valencia 27 148

Ademés de la financiacion destinada a proyectos nuevos, el SERVEF, también ha
destinado subvenciones para el mantenimiento de los puestos de trabajo que
previamente ya existian, segln se recoge en el cuadro adjunto:

CUADRO 5.2.7.
MANTENIMIENTO DE PUESTOS DE TRABAJO. ANO 2004

Ndmero de centros subvencionados ... ..o vt 109
Nimero de puestos mantenidos .. ...ttt 3.513
Importe total subvenciones euros . ....... .. 12.864.126
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En este apartado de financiacién destinado al mantenimiento de los centros ya
existentes, acompanamos igualmente, en el cuadro 5.2.8., la distribucién de estas
ayudas en las tres provincias de la Comunidad Valenciana.

CUADRO 5.2.8.
DISTRIBUCION TERRITORIAL
Subvenciones Puestos trabajo
mantenidos
Alicante 17 378
Castellon 4 67
Valencia 88 3.068

Se comprueba, de manera evidente como se mantiene la constante de desequilibrio
territorial en cuanto a la dotacién de plazas existentes, con una concentracién muy
mayoritaria de las subvenciones en la provincia de Valencia.

Ademas, de los conceptos indicados con anterioridad, también existen otras
medidas de apoyo destinadas a facilitar el mantenimiento de los Centros Especiales
de Empleo, entre otras destacamos los siguientes:

- Asistencia técnica,

- Intereses de préstamos

- Inversion fija por cada puesto estable

- Adaptacién de puestos y supresién de barreras
- Equilibrio y saneamiento financiero

Conviene hacer un apartado singular para identificar la financiacién que desde
el SERVEF se destina a las personas con discapacidad a través de los que ha venido
en denominar: Planes Integrales de Empleo (PIE), cuya finalidad es la realizacién de
un itinerario de insercién profesional a través de un conjunto de acciones que
comprende:

- Informacién para el empleo
- Orientacio6n profesional

- Acciones formativas

- Habilidades personales

- Motivacién

- Busqueda de empleo
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- Contratacién
- Acompanamiento a la empresa o entidad empleadora,

Dentro de estos planes el nimero de beneficiarios ha sido de 615 personas con
discapacidad y el importe destinado ha sido de un total de 1.949.800 euros

5.2.7. LAS EMPREAS DE INSERCION: UNA CUESTION DE EQUIPARACION DE
DERECHOS

Es indispensable comenzar con una aclaracién conceptual acerca de lo que
entendemos como empresas de insercién y también situar el marco legislativo al que
deben estar sometidas.

Respecto a la definicién, no existe un consenso cerrado sobre el concepto dado
que no hay ninguna normativa europea o estatal que sirva como base para tal acuerdo.
Siguiendo los pasos del equipo investigador del CIREM cuya finalidad era avanzar
hacia una definicién, podemos concluir que una organizacion, para ser entendida
como tal empresa de insercién, debe reunir al menos los siguientes requisitos:

- Realizacion de una actividad productiva.

- Contratacién legal de sus trabajadores

- Una parte de los trabajadores son personas desempleadas provenientes de la
exclusion social o en riesgo de la misma.

- ldentificar, como finalidad bésica de la empresa, la insercién sociolaboral de
personas mediante el trabajo.

Respecto a la normativa reguladora, en Espana de dichas empresas podemos
decir que resulta compleja y dispersa, posiblemente nos tengamos que remitir, como
antecedente legislativos, a diferentes iniciativas que no han tenido finalmente la
conclusién prevista inicialmente. En el afio 1995 una Proposicién No de Ley del
Grupo Parlamentario Izquierda Unida/Iniciativa Per Catalunya pretendia llevar a
cabo dicha regulacion, pero antes de finalizar el tramite parlamentario fue rechazada.
Posteriormente se sucedieron varias propuestas que instaban al Gobierno a legislar,
todas ellas sin éxito. Entre 1997 y 1998 el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales
constituye un grupo de trabajo a través del cual se elaboro un borrador de Proyecto
de Ley, no obstante siguié la misma suerte que las iniciativas frustradas con
anterioridad.

A partir de ese momento hay que situarse en el marco normativo de las
Comunidades Auténomas alguna de las cuales si que han elaborado normativa propia.
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Por lo que hace referencia a la Comunidad Valenciana, la Generalitat Valenciana,
a diferencia de otras administraciones autonémicas, no ha promulgado una norma
encargada de regular el desarrollo y la implantacién de este tipo de iniciativas, ahora
bien esto no quiere decir que no se hallan llevado a cabo medidas tendentes a
favorecer el acceso de personas con graves dificultades insercién laboral, al empleo.
Tomando como referencia el trabajo de Garcés y colaboradores del ano 2000 podemos
resumir cuales han sido las iniciativas de mayor entidad llevadas a cabo en los dltimos
afios: una primera referencia, en la década de los ochenta, los Centros de Integracién
Social, creados a través del Decreto 110/85fueron promovidos desde la Generalitat
Valenciana para iniciar a personas con dificultades subjetivas de colocacion a través
de la actividad productiva y la formacién profesional.

Con posterioridad, mediante Orden de 21 de septiembre de 1990 se establecen
las caracteristicas de los denominados Talleres de integracion Sociolaborales (TIS),
que posteriormente en 1996 pasan a denominarse Talleres de Formacién e Insercién
Laboral (TFIL), destacando el caracter formativo que predomina en este tipo de
recursos a diferencia de los anteriores de un caracter empresarial/productivo.

Una tercera estructura son los Talleres Prelaborales de Insercion Social (TAPIS),
creados en 1990 que pretendian facilitar la integracién sociolaboral de jovenes con
problemas de marginacién a través de ayuda terapéutica y formacién en habilidades
laborales.

Podemos concluir que iniciativas como las enumeradas que tienen un origen
vinculado con una actividad de caracter laboral, productiva y empresarial, actualmente
han evolucionado hacia recursos de cardcter meramente formativos.

Una ultima referencia obligada antes de finalizar este apartado, es indispensable
sobre el Plan Nacional para la Inclusién Social de Espaina 2001-2003 en el cual, atn
sin definir expresamente, se produce una identificacién de este tipo de empresas a
través del Objetivo 1.1:

”Apoyar las empresas de insercién y promover su regulacién legal mejorando
su operatividad”.

Siguiendo este compromiso, pero de forma muy breve y residual, en la Ley de
Reforma del Mercado de Trabajo, en su disposicién adicional novena, realiza un
“reconocimiento en la practica” de las empresas de insercion indicando sus rasgos
principales:

Se consideran empresas de promocion e insercién laboral de personas en
situacién de exclusion social , cualquiera que sea su forma juridica y actividad
economica, aquellas que dediquen no menos del 30% de sus puestos de
trabajo al empleo de personas que estén en alguno de los supuestos a que se
refiere el pdrrafo anterior, para formales en el ejercicio de una actividad
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laboral, tendran como fin primordial de su objeto social, la plena integracion
laboral y el acceso al empleo ordinario de las personas indicadas...-.

5.2.8.

ESCENARIOS DE FUTURO

La informacién que se ha venido utilizando para la elaboracién del presente
informe nos presenta un panorama en el que, a pesar del esfuerzo presupuestario
que se viene realizando por las diferentes administraciones, se comprueba como
todavia existen importantes carencias en los procesos de aproximacién hacia el
empleo de personas con una capacidad productiva limitada. Apuntamos a
continuacién alguna lineas de actuaciéon que consideramos podrian contribuir a
dinamizar un proceso de insercion laboral que actualmente presenta sintomas de
estancamiento.

a)

Es necesario analizar la funcién que vienen realizando las personas con
discapacidad en los Centros Ocupacionales, donde reciben atencién asistencial
y de preparacién laboral. Sobre todo, en la medida que alguna de estas personas
podrian acceder a dispositivos de empleo como son los CEE, de manera que
se pudiera optimizar su vertiente de insercion laboral de una forma mas efectiva.

b) Respecto al funcionamiento de los actuales CEE también convendria revisar

o)

si estdn cumpliendo adecuadamente la funcién prevista de facilitar el trdnsito
hacia el mercado ordinario, o si por el contrario se han convertido en estructuras
“a término”, ocupando a personas discapacitadas que podrian estar
desempeiiando una tarea productiva fuera de esta modalidad de empleo
protegido.

Por lo que hace referencia a las Empresas de Insercién, diversas entidades de
caracter social, han venido promoviendo iniciativas asociativas, cuya finalidad
principal es la de impulsar un marco normativo propio del sector que permita
el reconocimiento de este tipo de empresas que “de facto” estan realizando
una importante labor de promocién del empleo, sin el debido apoyo y
reconocimiento de los poderes publicos.

La existencia de una norma de este tipo y el mayor reconocimiento por parte de
la administracién contribuiria, de manera considerable a la consolidacién de una
via de insercién laboral que ha demostrado importantes niveles de eficacia, a pesar
de los escasos medios con los que ha contado.
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5.3.1. AMBITO DE ANALISIS

Las Cajas de Ahorros son concebidas juridicamente como fundaciones de
naturaleza privada y con finalidad social. En tanto que entidades de crédito su
actividad consiste en la prestacién de servicios financieros a sus clientes. No obstante,
por su cardcter de entidades sin fin de lucro, asumen una responsabilidad social
desde una doble perspectiva. En primer lugar, orientan su actividad bancaria de
modo que responda en cierta medida al desarrollo econémico y social de los territorios
donde se encuentran implantadas, asi como a la voluntad de reducir la exclusion
financiera. En segundo lugar, destinan una parte importante de sus resultados
econémicos a la dotacién anual de una obra benéfico-social.

La Orden de 19 de junio de 1979, del Ministerio de Economia, sobre Normas
para la Obra Benéfico-social de las Cajas de Ahorros (BOE 155, de 29 de junio)
establece que la totalidad de los excedentes liquidos de estas entidades, deducidas
las reservas, han de destinarse a la realizacion de las obras benéfico-sociales. Estas
obras se orientan a la sanidad publica, la investigacion, la ensenanza y la cultura o
a servicios de asistencia social en el dmbito de actuacién de la Caja (articulo 1). En
este sentido, el Decreto 1835/1975 creaba una escala de dotacién a la Obra Benéfico
Social en funcién del coeficiente de garantia, cuyo porcentaje oscilaba entre el 25
y el 75% del excedente. No obstante, esta reglamentacién sobre el porcentaje de
dotacién quedo suprimida con la sustitucién del coeficiente de garantia por el de
solvencia, de modo que la totalidad de los excedentes de las cajas de ahorros que no
se apliquen a reservas, o fondos de prevision no imputables a riesgos especificos, se
destinan a la obra benéfico-social, sin establecer porcentajes de referencia y sin
perjuicio de los excedentes atribuibles a los cuotaparticipes (reflejado en la legislacion
valenciana, articulo 6° Ley 10/2003, de 3 de abril, de Modificacién del Texto
Refundido de la Ley sobre Cajas de Ahorros).

Asimismo, las cajas de ahorros que operen en el dmbito de la Comunidad
Valenciana, aunque no tengan su sede social en dicho territorio, vienen obligadas a
atender la Obra Benéfico Social en tierras valencianas en una parte proporcional a
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los depdsitos captados. Para poder controlar dicha exigencia, vendran obligadas a
informar al Institut Valencia de Finances con caracter trimestral el volumen de
depésitos y los proyectos a desarrollar.

La clasificacion del destino de la obra benéfico social suele distinguir los siguientes
campos: 1) Cultura y tiempo libre; 2) Asistencia social y sanitaria; 3) Educacién e
investigacion, y 4) Patrimonio cultural y natural. En suma, actividades que atienden
un fin de caracter social, concretado en la provision de bienes de naturaleza publica,
con efectos externos positivos y cuya demanda por parte de los ciudadanos se
encuentra insatisfecha por el mercado. En muchos casos, se trata de bienes pablicos
que, dentro del proceso descentralizador de la politica de gasto, son competencia de
las comunidades auténomas o administraciones territoriales locales o provinciales.
Este hecho genera una necesaria colaboracién y coordinacién a la hora de proveer
estos bienes y servicios plblicos con las administraciones territoriales.

Si junto a ello se contempla la participacién de las administraciones autonémicas
y municipales en los 6rganos de gobierno de las cajas de ahorros, se hace mds
evidente una estrecha colaboracién entre ambas instituciones. No obstante, esta
vinculacién puede desencadenar el peligro de clientelismo y utilizacion por parte
de los poderes publicos, quienes pueden verse tentados de utilizar la actividad de las
cajas segln criterios de oportunismo politico, y no tanto segtn criterios de necesidad
social.

La obra benéfico-social puede implementarse a través de distintas formas:

- Obra propia, consistente en acciones directamente ejercidas por la entidad

- Obra en colaboracion, con otras instituciones pablicas o privadas, bien sean
personas fisicas o juridicas.

- Donativos, subvenciones, convenios de colaboracion,etc, tanto si se realizan
de forma esporadica como continuadamente a lo largo del tiempo, a favor de
organizaciones que realicen acciones propias de la obra benéfico social.

5.3.2. ANTECEDENTES Y EVOLUCION

En términos absolutos la Obra Benéfico Social de las Cajas de Ahorros ha crecido
constantemente hasta alcanzar 1.139 millones de euros en 2003, incrementdndose
durante los cinco dltimos afos en un 9% anual.

No obstante, el porcentaje que supone la Obra Benéfico Social respecto a los
resultados antes de impuestos ha permanecido practicamente estable a lo largo de
ese mismo periodo (en torno al 30%), tras un periodo de disminucién relativa a lo largo
de los afnos 1980. Fue en esa década en la que las Cajas de Ahorro tuvieron que
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engrosar las reservas, para dar respuesta a los requerimientos adicionales que exigia
su incipiente expansién territorial.

Por lo que se refiere al destino de la Obra Benéfico Social se aprecia una tendencia
a aumentar el peso de los recursos destinados a “Cultura y tiempo libre” (que pasan
del 40 al 46% sobre el total, en los dltimos cinco anos), en detrimento de la “Asistencia
social y sanitaria” (que pasan del 32 al 26%, en el mismo periodo), fenémeno muy
acusado en las dos grandes cajas valencianas. Detras de esta tendencia se encuentra,
en cierta medida, el interés por llevar a cabo actividades que gocen de un mayor
impacto medidtico, acompanadas de un aparato publicitario encargado de
“rentabilizar” en cierta medida los desembolsos efectuados.

Por otra parte, dos terceras partes de la Obra Benéfico Social son acciones propias,
realizadas por las Cajas o sus Fundaciones, mientras que el tercio restante se lleva
a cabo en colaboracién con otras instituciones. La evolucién en los cinco Gltimos
ejercicio apunta hacia un mayor peso de estas tGltimas (que pasa del 28 al 33%), en
detrimento de los gastos directos (que se reducen del 70 al 65%). Por otra parte, se
asiste a una proliferacién de Fundaciones encargadas de materializar la Obra Social,
instituciones especializadas presentes en casi el 80% de las Cajas de Ahorros.

5.3.3. LA OBRA SOCIAL DE LAS CAJAS DE AHORRO EN 2004

Para el estudio de la Obra Social de las cajas de ahorro debe sefialarse que los
Gltimos datos disponibles son los correspondientes al ejercicio del 2004. Desde una
perspectiva conjunta, las cajas de ahorros con sede social en la Comunidad
Valenciana, salvo Caixa Ontinyent, destinan un porcentaje significativamente inferior
a la media nacional a la Obra Benéfico Social (20,5%, frente al 28% del conjunto de
cajas espanolas). Este hecho pone de manifiesto un menor compromiso social, en
parte mediatizado por los requerimientos crecientes de engrosar reservas para llevar
a cabo sus planes de expansién (cuadro 5.3.1.).
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CUADRO 5.3.1.
DOTACION A LA OBRA BENEFICO SOCIAL EN 2004. DATOS EN MILES DE
EUROS Y COMO PORCENTAJE SOBRE RESULTADOS ANTES DE IMPUESTOS

Datos absolutos Porcentaje sobre resultado
Miles de euros antes de impuestos
Bancaixa 34.396,0 20,45
CAM 39.578,6 20,36
Caixa Ontinyent 1.061,5 35,10
Cajas de Ahorros valencianas 79.630,0 20,52
Total Cajas de Ahorro de Espaiia 1.163.026,0 28,01

Fuente: Elaboracién propia y CECA.

Por lo que se refiere a la distribucién de esta Obra Benéfico Social se aprecia un
peso inferior de las dotaciones destinadas a “Asistencia social y sanitaria”, mientras
que proporcionalmente las cajas de ahorros valencianas canalizan de forma superior
a la media nacional hacia la “Cultura” y el “Patrimonio Natural” (cuadro 5.3.2.).

CUADRO 5.3.2.
DISTRIBUCION DE LA OBRA SOCIAL DE LAS CAJAS DE AHORROS
ESPANOLAS. 2004

Promedio Bancaixa C.AM. Caixa Promedio
Cajas Ontinyent Cajas de
Valencianas Espaia
Cultura y tiempo libre 48,6 40,9 56,5 35,3 45,3
Asistencia social y sanitaria 19,7 26,9 11,7 55,1 28,6
Educacion e investigacion 16,6 26,9 6,7 8,6 17,5
Patrimonio artistico y natural 15,1 53 25,0 1,0 8,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia, CECA.

Seguidamente se analizard la Obra Social realizada por cada una de las Cajas de
ahorro valencianas durante el ejercicio 2004.
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1. En primer término, Bancaixa, que destina a Obra Social un total de 38.990,0
millones de euros, en las dreas de cultura y tiempo libre (40,8%), asistencia social y
sanitaria (26,8%), educacién e investigacion (26,9%), y también aunque en menor
medida en patrimonio histérico y medio ambiente (5.3%) (cuadro 5.3.3.).

CUADRO 5.3.3.
OBRA SOCIAL BANCAIXA ANO 2004

Areas sociales Valor absoluto % N2 centros N2 actividades
Cultura y tiempo libre 15.933,4 40,8 43 1.418
-Cultura 13.897,4 35,6 33 1.208
-Tiempo libre 2.036,0 5,2 10 210
Asistencia social y sanitaria 10.486,5 26,8 28 739
- Asistencia social 10.232,6 26,2 27 722
- Sanidad 253,9 0,6 1 17
Educacién e investigacion 10.498,2 26,9 8 356
-Educacion 7.568,4 19,4 5 288
-1+D 2.929,8 7,5 3 68
Patrimonio H%arts.natural 2.071,9 53 5 83
- Patrimonio Histérico artistico 679,3 1,7 1 45
- Medio ambiente natural 1.392,6 3,5 4 35
Totales 38.990,0 100 84 2.596

Fuente. Elaboracion propia, CECA.

Bancaixa centra su actividad fundamentalmente en las dreas de cultura y
educacién, que es orientada a través de sus fundaciones, a saber, la Fundacién
Bancaixa, cuyo ambito de actuacion se desarrolla en todo el territorio espafiol y mas
especialmente en la Comunidad Valenciana, y la Fundacién Caixa Castell6, que
despliega sus actuaciones en la provincia de Castell6n. La Obra Social de esta entidad,
en el afo de andlisis, se destina a 84 centros, los cuales desarrollan un total de de 2.596
actividades.

Respecto de los centros éstos son predominantemente de cardcter piblico
(ayuntamientos), representando mads de las tres cuartas partes del total, desarrolando
su actividad en variados campos, donde es de destacar la cultura y el capital humano.
En este contexto destacan las Semanas Interculturales, tratando de acercar los
ciudadanos y los inmigrantes, junto a exposiciones como La luz de las imdgenes, en
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el marco de los grandes edificios religiosos de la Comunidad. Pero también a centros
de Economia Social, en concreto a asociaciones, fundaciones y a sus estructuras de
ulterior grado, que desarrollan tareas de asistencia social, y en menor medida
educacion. Es de destacar el patrocinio del Plan cuatrienal de la Fundacién Valenciana
para la Solidaridad y el Voluntariado, como elemento dinamizador de organizaciones
sin fin de lucro con vocacién social.

Alternativamente en relacion a las actividades debe constatarse que la mayoria
se realizan con entidades de Economia Social (en asociaciones y fundaciones),
centradas en la cultura, la asistencia social y el capital humano, frente a las
minoritarias, llevadas a cabo con los ayuntamientos que ademds incorporan en las
mismas actividades educativas, de tiempo libre y de patrimonio histérico.

En el 2004 es de destacar la X convocatoria del Concurso de Jévenes
Emprendedores. A lo largo de esta década esta Caja ha apoyado mds de 120 proyectos
empresariales que han proporcionado empleo a mas de 500 personas. Junto a ello
Bancaja organiza cursos de formacién impartidos por el CEEl de Valencia, para la
formacién de nuevos emprendedores, con un balance de més de mil futuros
empresarios a lo largo de esta década.

2. La Caja de Ahorros del Mediterrdneo (CAM) durante 2004 destina 39.549,5
millones de euros a su Obra Social, desarrollando proyectos en diversas dreas con
especial incidencia en la cultura y el tiempo libre (62,9%), seguida del drea de
patrimonio histérico artistico y medio ambiente (24,9%), y en menor medida en
asistencia social y sanitaria (11,7%) y educacion e [+D (6,7%). Con especial relevancia
destacan, de un lado, los proyectos de medio ambiente, en concreto su actividad en
la recuperacién del patrimonio natural, a través del proyectos sobre ecologia litoral
y, sobre todo, el Proyecto CAM AGUA, concebido como un intento de concienciar
a la ciudadania de la importancia de ese recurso natural cada vez mds preciado,
contribuyendo a implantar sistemas de ahorro y eficiencia. De otro lado, en el 4rea
de asistencia social, adquiere una especial significacion el Programa CAM Integra,
de ayudas a proyectos de integracién social dirigidos a colectivos especialmente
vulnerables. Este programa fomenta la labor de entidades de Economia Social
(asociaciones fundamentalmente), que desde 1995, ano de inicio, han realizado
1.712 proyectos. Forma parte de las acciones que la CAM desarrolla en el Area de
Solidaridad y Desarrollo Social, drea de cardcter estratégico para la caja, que en
2004 cont6 con un total de 9,76 millones de euros, lo que supone el 35,71 del
presupuesto de Obras Sociales.

Asimismo es de destacar que las actividades de 1+D son desarrolladas con
Universidades, Centros e Institutos de Investigacién de la Comunidad. Por su lado,
y del mismo modo que en Bancaixa, la cultura es uno de los campos de actividad de
la citada Obra Social, aunque en menor medida, dentro del abanico genérico de
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exposiciones de cardcter permanente o itinerante, asi como cursos, charlas y
conferencias.

La Obra Social de la CAM se gestiona directamente a través del Departamento de
Obra Social de esta Caja. El nimero de actividades realizadas en 2004 fue de 68,
desarrolladas a través de 90 centros. Estos proyectos enfatizan la conservacién del
patrimonio colectivo, el mantenimiento de la riqueza histérica, artisitica y natural,
la creacion de infraestructuras sociales y la justicia social (cuadro 5.3.4.).

CUADRO 5.3.4.
OBRA SOCIAL CAM ANO 2004
Areas sociales Valor absoluto % N¢ centros N2 actividades
Cultura y tiempo libre 22.380,1 62,9 59 31
-Cultura 22.359,4 56,5 58 31
-Tiempo libre 20,7 0,05 1 —
Asistencia social y sanitaria 4.620,4 11,7 10 14
- Asistencia social 4.631,8 11,7 9 14
- Sanidad 6,6 0,0 1 —_
Educacién e investigacion 2.666,2 6,7 13 5
-Educacion 381,0 0,9 5 5
-1+D 2.285,2 5,8 8 —
Patrimonio H%arts.natural 9.882,8 24,9 8 18
- Patrimonio Histérico artistico 45,1 0,1 1 —
- Medio ambiente natural 9.837,7 24,8 7 18
Totales 39.549,5 100 90 68

Fuente. Elaboracién propia, CECA.

3. A diferencia de las anteriores, la Caixa Ontinyent orienta sus recursos en el
area de asistencia social con un 55,5%. En este sentido destacan los proyectos llevados
a cabo para dotar a distintos municipios de su comarca de residencias, centros de dia,
ocupacionales y, en general, centros socioculturales. Es de destacar la labor del
Centro de Dia de Ontinyent, que dispone de una sala de estimulacion multisensorial
para discapacitados psiquicos graves, el cual puesto en marcha en 2003, atiende a
una media de 35 usuarios, combinando programas de atencién individual y programas
comunes dirigidos a trasmitir a los colectivos objetivo habitos de comportamiento y
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de relacion, estimulacién cognitiva, psicomotricidad, habilidades sociales, autonomia,
asi como se desarrollan actividades de ocio, deporte y tiempo libre.

Otra parte relevante de la obra social de esta entidad se dirige al drea de cultura
y tiempo libre, representado el 35,5% del total. En este contexto destacan las
publicaciones realizadas sobre el patrimonio histérico y cultural de la Vall d’Albaida
y las comarcas centrales, asi como la colaboracion con la extensién de la Universitat
de Valéncia en la ciudad de Ontinyent. La educacién e investigacion representan
sélo el 8,7% del conjunto de la obra, y un exiguo 1,0% se dedica al drea de patrimonio
histérico y medio ambiente.

La Obra Social de Caixa Ontinyent en el 2004 se lleva a cabo a través de 30
centros, los cuales desarrollan un total de 110 actividades.

CUADRO 5.3.5.
OBRA SOCIAL CAIXA ONTINYENT ANO 2004
Areas sociales Valor absoluto % N¢ centros N? actividades
Cultura y tiempo libre 374,7 35,3 9 104
-Cultura 190,1 17,9 4 63
-Tiempo libre 184,6 17,4 5 41
Asistencia social y sanitaria 584,4 55,0 18 —
- Asistencia social 555,1 52,3 13 —
- Sanidad 29,3 2,7 5 —
Educacién e investigacién 91,7 8,6 3 —
-Educacion 91,7 8,6 3 —_
-1+D — — — —
Patrimonio H®-arts.natural 10,7 1,0 — 6
- Patrimonio Histérico artistico — — — —
- Medio ambiente natural 10,7 — — 6
Totales 1.061,5 100 30 110

Fuente. Elaboracién propia, CECA.

Por ltimo, las cajas foraneas aplican la Obra Social en la Comunidad Valenciana
en una parte proporcional a la captacion de depdsitos. Dentro de éstas destaca la
realizacién de grandes exposiciones itinerantes realizadas por “la Caixa” o la
restauracion de edificios emblematicos (como la torre de Santa Catalina, el Castillo
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de Benissané o las puertas de la Basilica de la Virgen de los Desamparados), a cargo
de Caja Madrid.

5.3.4. DESAFIOS Y TENDENCIAS

Las Cajas de Ahorros se enfrentan al desafio de dar una respuesta adecuada a las
nuevas demandas de la sociedad. De hecho, las transformaciones que se estdn
produciendo deben condicionar la orientaciéon del destino de la Obra Benéfico Social.

En primer lugar, el proceso de envejecimiento de la poblacién, sin duda alguna,
condiciona unos mayores requerimientos de servicios médicos y asistenciales dirigidos
hacia la poblacién mayor.

En segundo lugar, se hace necesario atender a los sectores menos favorecidos,
combatiendo la exclusién de los colectivos mds vulnerables. En este sentido, parece
conveniente profundizar en las acciones emprendidas a favor de la integracién de los
inmigrantes.

En cuando a la educacién y a la investigacion y formacién en nuevas tecnologias,
se trata de actividades estratégicas que permiten crear unas condiciones favorables
para asegurar un crecimiento sostenido.

Finalmente, existe una sensibilidad creciente hacia la preservacion del patrimonio
histérico, artistico y natural.

Las Cajas de Ahorro, por su posicién clave y su potencial econémico, pueden
asumir un cierto liderazgo en la vertebracion de un tejido asociativo y en la promocién
de asociaciones, fundaciones, organizaciones de voluntariado y otras instituciones
sin fin de lucro, que lleven a cabo actividades en beneficio de la sociedad. El soporte
a los Planes de Voluntariado puede ser un punto de partida en este sentido, tendente
a crear un marco adecuado de financiacién que permita a estas organizaciones
disponer de recursos suficientes, estables, permanentes y no discrecionales.

5.3.5. CONCLUSIONES

Las Cajas de Ahorro llevan a cabo una importante funcién social, llevando a cabo
directa o indirectamente acciones en beneficio de la sociedad. Esta funcién es
coherente con su cardcter de instituciones sin fin de lucro que se crearon bajo un
espiritu de filantropia.
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Las dotaciones a la Obra Benéfico Social han aumentado durante los Gltimos
afios, aunque manteniendo una proporcién estable respecto a los beneficios de las
Cajas de Ahorros que la nutren.

Asimismo, se aprecia una reorientacion hacia la realizacién de acciones sociales
que presenten un mayor impacto publicitario. Si bien, en principio, la difusién pablica
de sus actividades es positivo, por su efecto de sensibilizacion social, ello no debe
enmascarar una dejadez de los compromisos sociales mds perentorios.

Los cambios experimentados en la sociedad valenciana plantean una reflexién
acerca de las prioridades en la ejecucién de la Obra Social.

La ejecucion de nuevos proyectos de gran envergadura, sin abandonar por ello
los compromisos tradicionales, puede ser facilitada por una adecuada cooperacién
entre las distintas cajas, con el fin de alcanzar el objetivo comdn de mejora de la
sociedad y su entorno. En este sentido, se debe renunciar a personalismos para valorar
prioritariamente el impacto social de las acciones llevadas a cabo.

La necesaria colaboracién entre los poderes piblicos, responsables en Gltima
instancia de la politica social, no debe enmascarar una subordinacién partidista. La
valoracion de los proyectos sociales de la Obra Benéfico Social debe orientarse segtin
criterios de necesidad y demanda social, y no tanto segtn los beneficios publicitarios.

Finalmente, el debate acerca de la transformacién de la forma juridica de las
Cajas de Ahorros debe tener presente el importante papel que desempefian estas
instituciones gracias a su obra social. Las opciones privatizadoras pueden enmascarar
una desvalorizacién de la Obra Social, como elemento propio de estas instituciones.
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5.4. LAS ENTIDADES SINGULARES DE LA
ECONOMIA SOCIAL: ONCE, CARITAS, CRUZ ROJA

Antonia Sajardo Moreno
I[UDESCOOP
Universitat de Valéncia

5.4.1. LA LABOR DE ACCION SOCIAL DE LA ONCE EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

5.4.1.1. Antecedentes y evolucion histérica

La ONCE es una entidad de derecho pdblico y de caracter social, cuyo objeto
social estriba en la generacién de un amplio abanico de servicios socio-asistenciales
a invidentes y deficientes visuales, y progresivamente a otras personas con diferentes
minusvalias. Este objeto social se concreta en unos fines, que son desarrollados
propiamente por la entidad, o en colaboracién con las Administraciones publicas
competentes, encuadrados en cuatro areas de actuacién: prestaciones y servicios de
accion social, prestaciones y servicios educativos, prestaciones y servicios culturales
y prestaciones y servicios de apoyo al empleo. La ONCE ha acumulado una sélida
y relevante experiencia en el dmbito de la accién social para los citados colectivos,
contribuyendo a que el Sector Piblico se descargue de esta funcién, abanderando,
ya desde sus origenes, el principio de subsidiariedad acufiado, en el seno de la Unién
Europea.

La ONCE fue creada en virtud del Decreto de 13 de diciembre de 1938, como
entidad de derecho publico y beneficencia general (sic), con el objeto de hacer frente
a la integracion y los problemas de los invidentes y otros colectivos de disminuidos,
dotandose, a través del Reglamento de 28 de octubre de 1939, de un decisivo pilar
financiero con la autorizacién puiblica para expedir y vender un cupdn o loteria
especial de caracter exclusivo. Tras la venida de la democracia la ONCE asiste a un
proceso de renovacién organizativa a nivel interno y externo, en pro de alcanzar
una mayor modernizacién de funcionamiento, democratizacién interna,
profesionalizacién y nuevas técnicas de empresa, cambio de imagen y apertura
social, y reconfiguracién y reestructuracion de la oferta de servicios de accion social.
En este sentido es de destacar el R.D. de mayo de 1981 (modificado por el R.D. de
diciembre de 1985) en virtud del cual se define a la ONCE como una corporacién de
derecho publico, posibilitando la elaboracién de sus propios estatutos.
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Una década mas tarde, mediante el R.D. de 15 de marzo de 1991 (modificado por
el R.D. de 9 de julio de 1999), se reconfirma la concepcién de la entidad como
corporacién de derecho puablico y cardcter social, con actividad en todo el territorio
espafiol y bajo la proteccién del Estado, sin estar incluida en la Administracién
Institucional. En 1999 la ONCE aprueba sus estatutos, elevados posteriormente a
texto definitivo por el Consejo del Protectorado y publicados por la Orden de 23 de
marzo del 2000, en cuyo contexto la entidad cuenta con un régimen juridico mixto:
de un lado, todo lo relativo a la creacién, asignacién de fines publicos, integracion
de sus miembros, sistema electoral, y régimen del cupén y organizacién bésica, esta
regulado por el derecho administrativo, de otro lado, lo referente a presupuestos,
régimen de personal, y autogobierno se acoge a la normativa del derecho privado.

Fruto del importante impulso renovador de la década de los ochenta, surgen tres
importantes creaciones que van a marcar la evolucion y el desarrollo futuro de la
entidad. Primero, en 1988 se crea la Fundacién ONCE, con los objetivos de la
cooperacion y la integracion social de personas con otros tipos de discapacidad,
articulada sobre dos ejes de actuacién complementarios, a saber, la insercién laboral
y la formacion para el empleo, y la accesibilidad global, que integra la supresion de
barreras fisicas y psicosociales asi como el facilitar la comunicacién, en general, y
la utilizacién de nuevas tecnologias de la informacién. Para su financiacién, la ONCE
asigna el 3% de sus ingresos brutos derivados de la venta del cupén, lo que
aproximadamente supone el 20% del beneficio de explotacién de la entidad.

Segundo, Fundosa Grupo en 1989, entidad de cardcter instrumental, operativa
y de gestion para intervenir en el mercado de trabajo. Se trata de un holding, cuyo
capital pertenece a la Fundacion ONCE, con una triple funcién, de estudio y
asesoramiento de proyectos presentados a la Fundacion, de creacién, direccién y
control de empresas propias, y de seguimiento de las sociedades participadas
minoritariamente. Esta triple funcién se operativiza, de un lado, con el apoyo y
financiacién de proyectos de entidades de Economia Social, generalmente Centros
Especiales de Empleo, imbricadas en el dmbito de la discapacidad, propias o
participadas minoritariamente; de otro lado, mediante tareas de intermediacién en
el mercado laboral con el objeto de insertar a los colectivos discapacitados en el
mercado ordinario de trabajo.

Tercero, también en 1989 se crea la Corporacién Empresarial ONCE (CEOSA),
con el objetivo de consolidar las inversiones de la ONCE en el terreno empresarial,
en pro de una estrategia de diversificacion de las fuentes de ingreso y empleo, y
desvincularse, paralelamente, de lo recaudado a través de la venta del cupon.

La estructura orgénica de la ONCE tiene un carécter piramidal, con tres érganos
claves. En primer lugar el Consejo General, que es el mdximo 6rgano de gobierno y
representacion de la entidad. Estd elegido democraticamente por y entre todos sus
afiliados mayores de edad, cada cuatro afios, en virtud de una normativa electoral
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especifica, basada en la legislacion estatal, y supervisada legalmente por el Consejo
del Protectorado del Estado. La duracién de cada mandato es de cuatro aiios maximo,
y los afiliados pueden presentar su candidatura a través de los colectivos especificos,
grupos politicos existentes en la entidad, organizados en agrupaciones electorales,
que concurren a las elecciones mediante 17 circunscripciones electorales. El Consejo
General esta integrado por 15 vocales electos, quienes eligen a un presidente, hasta
cuatro vicepresidentes, y nombran al propio Secretario del érgano, y al Director
General de la Organizacion, a cuya propuesta se nombran los directivos de la
estructura central y territorial de la entidad. En segundo término, se localizan los 17
Consejos Territoriales, cuyas funciones estriban en la supervision de la aplicacién
de los acuerdos del Consejo General. La distribucion de los Consejos Territoriales viene
ajustada a las 17 Comunidades Auténomas, estando cada uno de ellos compuesto por
un ndmero variable de consejeros en funcién del nimero de afiliados con derecho
a voto en cada Comunidad. Existen en la actualidad 149 consejeros territoriales. Por
altimo se localiza la Direccién General, que realiza la gestién ordinaria de la entidad
y de la que dependen los 6rganos administrativos de inferior rango, a través de
estructura territorial integrada por delegaciones territoriales, direcciones administrativas
y centros especializados. Cuenta con un director general, que articula la estructura
profesional de gestion, que es nombrado por el Consejo General en servicios centrales,
a través de direcciones ejecutivas.

Por Gltimo es de destacar que la ONCE dispone de un modo particular o singular
de financiacién consistente en una modalidad derivada del monopolio estatal de
loterias y otras autorizaciones en materia de juego que el gobierno le ha ido
atribuyendo con arreglo a ley. No obstante, desde sus origenes, es la venta del Cupén
y el Combo mds recientemente la fuente principal de financiacion de la entidad.

5.4.1.2. Anélisis macroeconémico de la ONCE

La ONCE finaliz6 el aio 2004 con un colectivo total de demanda, representado
por las personas afiliadas, de 65.952 individuos, lo que supone un incremento neto
del 2,4% respecto del afio anterior (frente a 1.548 en 2003), con 3.920 nuevas
afiliaciones, lo cual representa que el 58,40% de solicitantes han resultado afiliados.
El desglose por género revela que el 50,15% son varones y el 49,85% mujeres. La
distribucion por edades muestra que el subgrupo de 31-64 afios es el mds numeroso,
representando el 43,93% del total, seguido del subgrupo de 65 6 mds afios con un
39,97%, a gran distancia se localiza el subgrupo de 17-30 afios con un 9,73%, el
de 6-16 anos con un 4,99%, finalizando con el colectivo de 0-5 afios que supone
un 1,35% del total de afiliados.
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En la Comunidad Valenciana existe un total de 5.685 personas afiliadas a la
Delegacién Territorial de la entidad en la Comunidad en el 2004, lo cual supone el
8,6% de afiliados del conjunto del territorio espanol.

Para la atencién de la demanda de afiliados la ONCE instrumenta una variada
oferta de servicios sociales clasificada en un grupo de funciones, el montante de
gasto dedicado a cada una de las mismas a lo largo del 2004 se presenta en el cuadro
adjunto 5.4.1..

CUADRO 5.4.1.
GASTO EN SERVICIOS SOCIALES PARA AFILIADOS ONCE 2004

Funciones Gasto serv. sociales % Variacion 2004/2003
Educacién 58,54 2,78
Autonomia personal-bienestar social 41,20 -0,88
Apoyo empleo y tiflotecnia 22,25 0,42
Accién cultural y deportiva 22,57 -0,11
Total 149,57 0,86

Fuente: Memoria Direccién General ONCE 2004.

Nota: Los datos corresponden al gasto en servicios sociales reflejado en la cuenta de Pérdidas y Ganancias
de la entidad.

En el aflo 2004 la ONCE cuenta con un gasto consolidado en servicios sociales
para sus afiliados que asciende a 149,57 millones de euros. Si se adiciona el realizado
por la Corporacion Empresarial ONCE, S.A. que, a tenor de su cuenta de Pérdidas y
Ganancias, se sitda en 0,5 millones de euros, puede concluirse que la entidad realiza
un gasto total se servicios sociales a sus afiliados de 150,07 millones de euros. En
el dmbito de la Comunidad Valenciana el gasto total en servicios sociales (que se
distribuye en las funciones arriba indicadas) asciende en 2004 a 13,37 millones de
euros, lo cual respecto de los 11,90 millones de euros del 2003, supone un incremento
del 0,01%. Asimismo, el desglose por Comunidades Auténomas, del gasto en servicios
sociales realizados por la ONCE para el 2004, revela que la Comunidad Valenciana
realiza el 8,89% del gasto global en servicios sociales de la entidad.

Junto al gasto en servicios sociales expuesto en la precedente, la ONCE ha realizado
aportaciones econémicas a otras entidades de discapacitados, a saber, ha destinado
un montante global de 69,74 millones de euros, desglosados en 67,88 millones de
euros para la Fundacion Once (lo que se concebiria como el 3% de las ventas de los
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productos del juego); 1,41 millones de euros para la Fundacién Once para la América
Latina (FOAL), y 0,45 millones de euros para otras instituciones relacionadas con el
ambito de la discapacidad. Asimismo ha aportado 2,44 millones de euros para la
federacion Espafiola de Deportes para Ciegos, y 2,55 millones de euros para la
Fundacion Once del Perro-Guia.

El desglose por funciones revela la amplitud de servicios ofertados por la ONCE
en el 2004:

1. En el terreno de la funcién educativa se han atendido a un total de 7.561 nifios
ciegos y deficientes visuales, el 5,59% de los cuales son escolarizados en centros
especificos de la entidad, y el 94,41% lo hacen en colegios ordinarios. De este
colectivo, 581 personas (el 8,1%) cuentan con este tipo de educacién integrada en
la Comunidad Valenciana. Ademads se ha renovado el convenio de colaboracién
existente entre la entidad y nuestra Comunidad para el desarrollo de acciones
educativas.

2. En el dmbito de la funcién de autonomia personal-bienestar social, seialar
que se ha implantado una nueva normativa que regula el sistema de estas prestaciones
con el objeto de proporcionar una oferta més eficaz. Un total de 7.843 prestaciones
econémico-asistenciales se han gestionado dentro de esta funcién, correspondiendo,
practicamente al 50% a altas y a bajas. En relacion a las altas, el cuadro 5.4.2. muestra
el desglose por tipologia de esta oferta, en cuyo contexto puede observarse que son
las ayudas de primera necesidad y a domicilio las de mayor importancia, las cuales
conjuntamente suman mas de la mitad de la oferta, representando el 33,4% vy el
26,4% respectivamente. Los centros y residencias s6lo suponen el 15,8% de la oferta
total. Adicionalmente se han tramitado 3.950 bajas, ascendiendo el coste global a 8,08
millones de euros.
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CUADRO 5.4.2.
FUNCION DE AUTONOMIA PERSONAL-BIENESTAR SOCIAL: PRESTACIONES
ECONOMICO-ASISTENCIALES POR TIPOLOGIA DE LA OFERTA, 2004

Tipos oferta 2004
Ayuda primera necesidad. ... ... ... 1.304 (33,4%)
Ayuda adomicilio. ... ..o oo 1.030 (26,4%)
Centros Y reSideNCIaS . .. ...t 617 (15,8%)
Prestacion no periddica .........o oo 545 (13,9%)
Ayudas necesidad.especiales . . ... 285 (7,3%)
Prestaciones extraordinarias. . . ...ttt 112 (2,8%)
Totales . oo 3.893 (100%)

Fuente: Memoria Direccion General ONCE.

Dentro de esta funcién destacan las Vacaciones sociales para el colectivo de
pensionistas y mayores de la ONCE, tanto las centralizadas por la Direccion General,
como las territorializadas por las diferentes Delegaciones Territoriales y Direcciones
Administrativas, con un total de 7.338 plazas, el 47% para afiliados, el 43,3% para
acompaifiantes, el 5,3% para pensionistas, correspondiendo el 4,2% restantes a los
monitores.

Por Gltimo, y por lo que respecta a la rehabilitacion integral, senalar que se han
atendido a un total de 5.869 usuarios con 11.901 intervenciones, de cardcter
rehabilitador el 49,5%, oftalmolégico el 25,8%, y 6ptico el 24,8% restantes.

3. La funcién de empleo y tiflotecnia en el cuadro 5.4.3. muestra el balance para
el 2004.
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CUADRO 5.4.3.

BALANCE DE LA FUNCION DE EMPLEO DE LA ONCE EN EL 2004
Colectivos empleo afiliados 2004 Variacion 2003/2004
Ocupados empresas externas 2.334 12,31 %
Ocupados en dreas ONCE 1.346 0,75 %
Demandantes empleo 736 2,65 %
Demandantes mejora empleo 506 5,20 %

Totales 4.922

Fuente: Memoria Direccién General ONCE 2004.

Asi la ONCE ha realizado una notable labor en la creacién de empleo a lo largo
del 2004, alcanzando incrementos positivos en todos los items representados, y
siendo especialmente relevante su crecimiento respecto de las personas ocupadas
en empresas externas a la entidad.

La distribucién de la poblacién afiliada ocupada externa de la ONCE por
Comunidades Auténomas revela que la Comunidad Valenciana emplea al 6,38%
del total de este colectivo.

Asimismo se han proporcionado ayudas para la formacién y reciclaje de colectivos
empleados, materializadas en 114 ayudas con un coste de 134 millones de euros,
en diferentes actividades, destacando la fisioterapia (39 ayudas), la preparacion de
oposiciones (23 ayudas), y en menor medida el quiromasaje (6 ayudas) y la
administracién y contabilidad (5 ayudas). Junto a ello han tenido lugar 50 précticas
de empleo, concediéndose ayudas al respecto por un montante de 46 miles de euros.
Sefialar también que el volumen de afiliados contratados durante los tres meses
siguientes a la finalizacién de las practicas alcanzé el 30%.

Se organizaron también cursos de formaciéon para afiliados sobre distintas dreas
temdticas, desde la formacién en técnicas periodisticas, en auxiliar de enfermeria,
agentes comerciales o en relaciones internacionales.

Al objeto de posibilitar la puesta en marcha o ampliacién de iniciativas
empresariales se han concedido un total de 10 préstamos, con un coste global de
211 miles de euros. Asimismo se han realizado 1.080 adaptaciones de puestos de
trabajo (1.251 equipos tiflotécnicos) con un coste de 1.332 miles de euros, en el
ambito de la ONCE como de empresas externas a la organizacién o a su Corporacién
Empresarial. Los equipos utilizados por los afiliados como adaptaciones de puestos
de trabajo fueron 7.238 por valor de 10.334 miles de euros. Junto a ello se ha
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fomentado el desarrollo de practicas profesionales y ayudas econémicas para el
apoyo del personal auxiliar.

La ONCE también realiza tareas formativas para profesionales a dos niveles. De
un lado, y en el marco del Plan de Formacién Institucional, se han desarrollado 42
actividades formativas especificas en el area de servicios sociales, participando un
total de 1.135 gestores y profesionales. En este sentido los temas trabajados han sido
muy diversos, todos relacionados con la discapacidad visual, como la lengua de
signos, ayudas técnicas, tiempo libre, técnicas de rehabilitacion, etc. De otro lado,
se han instrumentado diferentes acciones dirigidas a la formacién en la cegueray la
deficiencia visual de diferentes colectivos y profesionales externos, como maestros,
profesionales de SAD, entidades asociativas y de voluntariado, bomberos, alumnos
de escuelas universitarias y de cursos de postgrado relacionadas con esta discapacidad,
profesionales de atencién hospitalaria, gufas-intérpretes para personas sordociegas
y personal de empresas privadas de servicios.

4. Respecto de la funcién sociocultural y deportiva, el cuadro adjunto muestra las
principales acciones desarrolladas en el 2004:

CUADRO 5.4.4.
FUNCION SOCIOCULTURAL-DEPORTIVA DE LA ONCE.
PRINCIPALES ACTIVIDADES 2004

Actividades

ReCreativas . ... .. 832 (27,4%)
Culturales . ..o 894 (29,4%)
Talleres formativos. . ... oot 188 (6,1 %)
Talleres Creativos . .. ..ot 420 (13,8%)
Deportes individuales. ............. ... . 342 (11,2%)
Deportes grupales . ... ..o o 360 (11,8%)
Totales . .o 3.036 (100%)

Fuente: Memoria Direccién General ONCE

La funcién sociocultutral y deportiva se desarrolla a través de una serie de
actividades, donde destacan las culturales, que representan el 29,4%, y las recreativas,
con un 27,4% del total, seguidas, a relativa distancia, de los talleres creativos, con
un 13,8%, y los deportes, tanto grupales, con un 11,8%, como individuales, que
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representan un 11,2% del conjunto global de 3.036 actividades. Dentro de esta
funcién, en la Comunidad Valenciana, es de destacar la | Muestra de Teatro Infantil,
donde participaron de 50 nifios de cuatro Agrupaciones Infantiles (Baleares, Almeria,
Cadiz y Huelva), asi como la adaptacién de la exposicién “Guerreros de Xian”
expuesto en el Museo Principe Felipe de las Artes y las Ciencias.

5.4.1.3. Perspectiva microeconémica de la ONCE
A. Recursos humanos

En el 2004 la ONCE cuenta con una media de recursos humanos de 27.633
personas. Un total de 22.636 ejercen funciones de venta de los productos de la
entidad, de los cuales el 57,23% son invidentes y el 42,77% tienen otro tipo de
discapacidad. El resto, un colectivo de 4.996 individuos son considerados como no
vendedores, lo cual supone que no realizan ninguna actividad de venta de tales
productos. Se ha producido un descenso medio de la plantilla respecto del ano
precedente en 1,45 % para el colectivo de vendedores (492), y u 2,17% de decremento
para el de no vendedores (74). La razén explicativa viene dada por el R.D. 1539/2003,
de 5 de diciembre, en virtud del cual se establecen coeficientes reductores de la
edad de jubilacién para trabajadores que acrediten alto grado de discapacidad,
produciéndose asi un efecto directo en la plantilla de la entidad con mayor repercusién
en el colectivo de vendedores, poseedores de mayores grados de minusvalia.

Respecto a los recursos humanos de la Corporacion Empresarial ONCE se
contabilizan un total de 13.552 trabajadores, de los cuales el 90,42% un total de
12.255 no son discapacitados, y el resto un 9,57.% (1.297) cuentan con grados
variables de minusvalia. En ambos tipos de colectivos se ha generado una variacién
positiva en relacién al afio anterior, en 324, 2,64 % y 31, 2,39% respectivamente.

Ha de senalarse que la entidad ha obtenido en el 2004, por tercer ano consecutivo,
la Certificacion de Calidad SO 9001:2000 por lo que respecta a Sistema de Gestion
de Calidad implantando en los procesos de Planificacién y Desarrollo de la Formacién
de Personal de la ONCE.

En el dmbito de la Comunidad Valenciana debe sefialarse que ésta es la tercera
Comunidad en términos de vendedores, dado que concentra el 11,97% de vendedores,
un total de 2.711 personas, detrds de Andalucia y Madrid. (22.636) p.89.

Con fecha de 3 de febrero del ano 2004 la ONCE y el Estado han firmado un
nuevo plan de empleo y formacién para discapacitados denominado Plan 8000/16000
con duracién 2004-2011, cuyos resultados se muestran en el cuadro adjunto.
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CUADRO 5.4.5.
RESULTADOS PLAN 8.000/16.000 DE EMPLEO Y FORMACION DE
DISCAPACITADOS ONCE, ANO 2004

Empleocreado Beneficiarios cursos formacion

Real Objetivo  Variacion Real Objetivo  Variacion
ONCE + CEOSA 686 65 751 12.091 1.000 11.901
Fundacion ONCE 3.131 935 2.196 2.358 1.000 1.358
Totales 2.445 1.000 1.445 15.259 2.000 13.259

Fuente: Memoria Direccién General ONCE 2004.

El afio 2004 ha sido el primero en la vigencia del citado Plan de Empleo
ejecutdndose el 30,56% del total, alcanzdndose un total de 2.445 empleos y plazas
ocupacionales. Por su parte se han ejecutado el 95,3% de las acciones formativas,
materializadas en la realizacién de cursos de formacién para un colectivo de 15.259
personas.

B. Recursos financieros

Como ya ha sido sefnalado las ventas del Cupdn y sus variedades constituyen la
fuente financiera principal de la entidad. Estas ventas han ascendido a 2.262,62
millones de euros durante el ano 2004, con un 1,6% de disminucién respecto del
afio precedente. El desglose por modalidades determina que el Cupén diario es el
que mayor peso financiero aporta a la entidad con un 44,7%, seguido del Cuponazo
de los viernes, con 40,3% y el Combo con solo un 1%, bien entendido que éste sélo
se comercializa desde el Gltimo trimestre del afio 2004. Los sorteos extraordinarios
y el Cuponazo han incrementado sus ventas en un 53,9% y un 3,08% respectivamente
respecto del afio anterior, por contraste con los descensos sufridos del 8,9% y 10,4%
del Cupén Diario y el Supercupén Fin de Semana.

En el &mbito de la Comunidad Valenciana los datos relativos a los ingresos
derivados de la venta de productos desglosados por tipologias se muestran en el
cuadro adjunto. Se puede apreciar que al igual que para el conjunto del Estado
espanol es el Cupon diario el de mayor peso financiero, pese al decremento de sus
ventas respecto del afo precedente. Le sigue el Cuponazo y el Cupén fin de semana,
mostrando una evolucién positiva en sus ventas el primero, y descesnsos apreciables
por parte del segundo.

288



Las entidades singulares de la Economia Social

CUADRO 5.4.6.
VENTAS BRUTAS DE LA ONCE COMUNIDAD VALENCIANA POR TIPO DE
PRODUCTO, ANO 2004

Diario Cuponazo  Super fin semana Extraordinario Combo
Alicante 65,32 (-6.6) 58,99 (4,0) 14,37 (-7,7) 6,72 (54,5) 1,16
Castellon 9,73 (-9,4) 8,88 (3,4) 2,38 (-9,4) 1,38 (52,9) 0,24
Valencia 57,2 9(-6,9) 58,20 (5,1) 12,28 (-7,6) 6,79 (60,7) 1,19
C. Valenciana 132,3(-6,9) 126,07 (4,4) 29,03 (-7,8) 14,89 (57,1) 2,59

Fuente: Elaboracién propia con la Memoria de la ONCE 2004.

Nota: Los datos entre paréntesis indican la variacién porcentual de la magnitud en el afio 2004 respecto
del afio anterior 2003.

5.4.2. LA OFERTA DE ACCION SOCIAL DE LA CRUZ ROJA EN LA COMUNIDAD
VALENCIANA

5.4.2.1. Antecedentes y evolucién histérica

Cruz Roja es una institucién internacional de cardcter humanitario, creada en el
siglo XIX para hacer frente, como entidad independiente de los combatientes, a los
heridos de guerra tras la batalla de Solferino, en virtud de la Convencién de Ginebra
de 1864. Con posterioridad este colectivo fue amplidndose para abarcar a los
prisioneros de guerra (1929) y a los civiles involucrados en la misma (1949). Cuenta
con filiales (o Secciones Nacionales) en la préctica totalidad de los paises, siendo
un total de 185 Estados los que han suscrito los Convenios de Ginebra, desarrollando
su actividad bajo las acepciones de Cruz Roja o Media Luna Roja. En la actualidad
Cruz Roja desarrolla una labor primordial de garante del Derecho Internacional
Humanitario, amparando a todo tipo de colectivos afectados por guerras, catastrofes
naturales y actuaciones de proteccién y asistencia social.

La organizacion de Cruz Roja se articula a través de tres pilares: 1) el Comité
Internacional, que es el promotor y depositario de los Convenios de Ginebra, e
interviene en los conflictos armados con labores de proteccién y asistencia; 2) la
Federacion Internacional de Sociedades, que integra a todas las Sociedades miembros,
y fomenta y facilita sus actividades, el estableciendo nuevas y desarrollando acciones
internacionales de socorro en caso de catédstrofes naturales, y 3) las Sociedades
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Nacionales, que trabajan, como auxiliares de los poderes piblicos, en tareas de
proteccién civil y asistencia social.

Cruz Roja Espanola es la seccién o sociedad nacional de esta institucion en
nuestro pais. Sus Estatutos la definen como una Institucién humanitaria de cardcter
voluntario y de interés pidblico que desarrolla su actividad bajo la proteccion del
Estado, ajustandose a los previsto en los convenios internacionales sobre la materia
en los que Espana sea parte (sic).

Tras su creacién temprana, 1864, los objetivos de Cruz Roja durante el dltimo
tercio del siglo XIX y la primera mitad del XX, fueron el socorro y la salud, generando
una extensa red de hospitales. Durante la Guerra Civil esta entidad se encargé de
las actividades de repatriacién de personas y reagrupamientos familiares. Iniciados
los anos sesenta esta entidad fue la institucion que establecié la red de puestos de
socorros en las carreteras, litoral maritimo y aguas interiores, promoviendo asimismo
las asociaciones de donantes y los centros de donacién y elaboracién de sangre.
Con la venida de los afios ochenta Cruz Roja Espafiola experimenté notables cambios
normativos y de funcionamiento. Asi, a mediados de la citada década se apost6 por
la introduccién de democracia en sus estructuras de direccion y gestion, adaptando
su organizacion al mapa autonémico con la aparicion de las secciones autonémicas
y posteriormente locales. Ya en los afios noventa, en virtud del Real Decreto de
Ordenacién de 1 de marzo de 1996, y de los Estatutos de 4 de septiembre de 1997,
se afianzé el proceso de democratizacién interna e independencia puablica de la
institucion, sin detrimento de la vinculacién del Estado a través del denominado
Consejo de Proteccion.

La estructura organizativa de Cruz Roja Espaiiola es la siguiente: 1) el Alto
Patronazgo detentado por SS. MM. los Reyes de Espana; 2) el Consejo de Proteccion
que, compuesto interministerialmente, se encarga de facilitar sus fines (mediante el
Departamento ministerial con competencias en el Ministerio de Asuntos Sociales),
y la legalidad y correcta aplicacién de sus recursos; 3) la Asamblea General, que
detenta el maximo poder de gobierno; 4) el presidente que, elegido por la Asamblea,
es el responsable de la gestion de la entidad, y 5) el Comité Nacional, que es el
6rgano que controla la gestion de la entidad. Existen ademds Comités Autonémicos,
Comités Provinciales y Comités Locales, Comarcales e Insulares con sus respectivos
presidentes, estableciéndose entre todos ellos una idéntica divisién funcional. Por
Gltimo se localizan las oficinas, como 6rganos de gestion, bajo las 6rdenes del
Presidente correspondiente.

En la actualidad Cruz Roja Espafiola estd presente en todas las Comunidades
Auténomas, (en la Valenciana desde hace 9 afos), y en mds de 850 municipios.
Atiende a més del 90% de los municipios de mas de 50.000 habitantes, y a la mitad
de los de mas de 5.000. Con casi 200.000 voluntarios y mas de 7.000 profesionales,
posee una amplia red de hospitales que atienden a una media de 30.000 personas al
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ano, contando con casi 1.000 ambulancias, y alrededor de 340 embarcaciones.
Despliega su actividad en la atencién de un amplio y variado espectro de colectivos
objetivo de accién social, desarrollando programas de cooperacién y ayuda al Tercer
Mundo, programas de reagrupamiento familiar, de Defensa de los Derechos Humanos,
ucha por la paz y divulgacion del Derecho Internacional Humanitario. Su financiacién
depende fundamentalmente de recursos voluntarios (cuotas de socios y donaciones),
aportaciones plblicas y en menor medida de actividades comerciales de mercado.
Aunque el trabajo voluntario es crucial para la organizacién, cuenta con un alto
grado de organizacion y profesionalizacién, lo cual es muy notablemente en los
niveles superiores de responsabilidad, pero también en los més descentralizados,
como es el caso de las propias oficinas atendidas exclusivamente por voluntariado.

5.4.2.2. Estudio macroeconomico de la Cruz Roja.

La labor de accién social de la Cruz Roja en la Comunidad Valenciana se desarrolla
a través de una serie de programas de intervencion, que despliegan su actividad en
las diferentes dreas de servicios sociales. El cuadro adjunto expone, por areas de
intervencion, el colectivo de demanda satisfecho o atendido, los recursos humanos
empleados y la tipologia de oferta proporcionada.
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CUADRO 5.4.7.
RESUMEN DE LA OFERTA DE ACCION SOCIAL CRUZ ROJA
COMUNIDAD VALENCIANA 2004

Area de intervencion Demanda satisfecha | Recursos humanos Tipologia de oferta

Tercera edad 19.632 (17,5) 1.059 (45,3) 1 Centro de dia

2 Residencias

Discapacitados 2.050 (1,8) 294 (12,5) 1.Cent. pardlisis cerebral
20 Vehiculos adaptados

Infancia-juventud 4.793 (4,2) 189 (8,1) 1 Ludoteca-centr.ocio
1 P. encuentro familiar

2 Centr. mediacién social

Toxicomanias 9.308 (8,3) 36 (1,5) 1 Centro ambulatorio

4 Und.m6vil metadona

Mujer 14 (0,1) 5 (0,2) 1 Piso mujeres dificultad

Inmigrantes 19.598 (17,4) 322 (13,7) 2 Pisos familias

2 Pisos acogida

Refugiados (1,1 19 (0,8) 1 Centr. acogida temporal
Presos-exreclusos 486 (0,4) 16 (0,7) _—_

Serv.social internacional 14 (0,1) 2 (0,1) R
S.S.G:alimentos 59.000 (49,1) 396 (17,0) 2.915 toneladas
Totales 112.107 (100) 2.338 (100) e

Fuente: Elaboracién propia con la Memoria de Cruz Roja 2004.

Nota : Las magnitudes entre paréntesis representan cada valor en porcentajes.

Aunque un la labor de distribucién de alimentos, dirigida a toda la poblacién,
es la de mayor amplitud en términos de demanda satisfecha (49,1%), no es asi en
términos de recursos voluntarios, empleando sélo el 17,0% de los mismos. El colectivo
de inmigrantes y tercera edad son las dreas de intervencion social de mayor actividad
realizada por la entidad en el 2004, con un 34,9 % del total de demanda satisfecha,
y empleando un 59,0% del voluntariado total (s6lo 45,3% para el drea de tercera
edad). A relativa distancia sigue el area de toxicomanfas, con un 8,3% del total de
demanda satisfecha y 1,5% de voluntarios, y el drea de infancia y juventud con un

292




Las entidades singulares de la Economia Social

4,2% y 8,1% respectivamente. Resulta relevante seiialar que en el drea de
discapacitados, aunque la demanda satisfecha sélo representa el 1,8% del total,
cuenta con una implicacién del 12,4% de los recursos voluntarios. Este hecho,
también apreciable en el drea de tercera edad, resulta explicable por la debilidad
de la propia demanda, por tanto necesitada de mayor volumen de recursos voluntarios
para una correcta oferta.

Con especial relevancia es de destacar el Plan de Empleo llevado a cabo por Cruz
Roja de la Comunidad Valenciana durante el 2004, denominado Trabajo para todos.
Este plan se enmarca y concibe en el seno de la labor realizada por las empresas de
insercion y los centros especiales de empleo, con el objetivo de lograr una insercién
estable en el mercado ordinario de trabajo para colectivos con especiales dificultades,
en el caso de las primeras, o de discapacitado, por parte de los segundos. En este
contexto Cruz Roja disena itinerarios de insercién tras el estudio previo de situacién,
la capacidad y la posibilidad de cada individuo objeto de insercién, acompanado
de labores de orientacién y formacién, junto a programas de sensibilizacién y de
intermediacién con las empresas. A este plan tienen acceso un amplio abanico de
colectivos, como se aprecia de el cuadro adjunto, entre los cuales es de destacar por
su importancia el colectivo de mujeres, discapacitados, y refugiados, pero
sobremanera, los grupos de inmigrantes. Estos se hallan amparados bajo el programa
operativo especifico de la entidad denominado, Lucha contra la discriminacion de
personas inmigrantes, avalado por el FSE y cofinanciado, entre otras, por la cooperativa
Consum, la Conselleria de Bienestar Social, las Diputaciones de Alicante y Castellén,
Ayuntamiento de Alicante, CAM, Caja Madrid y la Fundacién un Sol Mon.
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CUADRO 5.4.8.
PROGRAMA EMPLEO CRUZ ROJA COMUNIDAD VALENCIANA, 2004

Colectivos N¢ participantes
IMEGIANTES . o o ettt ettt e e 3.499
MU IS . e e 446
Discapacitados. . . . ..ottt 261
Refugiados . . ..o o 213
JO NS .ot 70
Drogodependientes . . ... ...t 22
PresOS-EXIECIUSOS . . . v v vttt et et 9
SIN L0 . 4
OI0S .« o et et e e 279
Totales Com. Val. ... 4.803
CUADRO 5.4.9.
PROGRAMA EMPLEO CRUZ ROJA COMUNIDAD VALENCIANA, 2004

Sector econémico Empresas participantes Empleos

Agricultura 15 20

Industria 59 32

Construccion 22 16

Servicios 223 220

Totales 319 288

Fuente: Elaboracién propia con la Memoria de Cruz Roja Comunidad Valenciana, 2004.

Un total de 4.803 personas participaron en el programa de empleo de Cruz Roja
en la Comunidad Valenciana a lo largo del 2004, de los cuales fueron preseleccionados
el 22,5% (1.082) para llevar a cabo el mismo, alcanzando con éxito la insercién
laboral el 26,6% de estos (288 individuos). En este programa participaron un total de
319 empresas, ubicadas en el sector servicios fundamentalmente, seguido a distancia
de la industria, la construccién, y en menor medida de la agricultura.

294



Las entidades singulares de la Economia Social

Por dltimo cabe exponer la labor de Cruz Roja en el 2004 en el ambito de Socorros
y emergencias. En primer término, por lo que respecta las actividades de salvamento
maritimo, la entidad cuenta con 138 voluntarios, con mayor concentracién (56,52%)
en la provincia de Valencia, y 7 embarcaciones, habiendo Ilevado a cabo un total de
25 evacuaciones, 80 pruebas y practicas, y 73 intervenciones en embarcaciones,
fundamentalmente, deportivas. Los servicios preventivos acudticos han atendido a un
total de 51.718 personas, rescatando en peligro 528, y 119 asistencias a
embarcaciones, disponiendo de 122 puntos de vigilancia dando cobertura a 88
playas. Se han realizado adicionalmente un total de 9.151 servicios preventivos, de
carécter cultural y deportivo en un 55,5% de los casos. Por dltimo respecto a las
intervenciones en emergencias, se han llevado a cabo un total de 73, el 43,5% de las
cuales fueron actividades de comunicacion y coordinacion, el 27% se trababa de
basqueda y salvamento terrestre, el 24,6% fueron actividades de asistencia sanitaria
y clasificacion de victimas, y el resto se distribuyen, casi en términos semejantes, a
busqueda y salvamento acudtico y a intervencién psicosocial.

5.4.2.3. Perspectiva microeconémica de la Cruz Roja

A nivel microeconémico se analizardn dos aspectos fundamentales, como son
los recursos humanos y los recursos financieros con que cuenta la entidad para el
desarrollo de su labor.

A. Recursos humanos

Ciertamente el voluntariado conforma el recurso humano por idiosincrasia de la
Cruz Roja en la Comunidad Valenciana. Las prioridades en este ambito, en los Gltimos
anos, en general y de manera especifica en el 2004, han sido la mejora en el proceso
de captacion, incorporacién y gestion del voluntariado, asi como en la diversificacién
de sus perfiles entre los sectores de accién social menos representados, como son
el colectivo de tercera edad y de mujeres.

El proceso de captacién se realiza a través de campafias, charlas a colectivos
especificos, jornadas de puertas abiertas, mesas redondas, y elaboracién y distribucién
de material informativo. A lo largo del 2004 se han llevado a cabo un total de 195
acciones de captacion. Este proceso se ha visto reforzado mediante una campana
de informacién y bisqueda de voluntariosa lo largo de la red de supermercados
Consum, y con la participacién en la Feria de Accién Social que tuvo lugar en nuestra
Comunidad en el mes de mayo. Estas actividades han dado como frutos el resultado
de 666 personas captadas y 2.480 solicitudes de voluntariado recibidas.
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Respecto a las actividades de motivacion de voluntariado es de destacar el |
Encuentro Autonémico de Referentes Locales de Voluntariado celebrado en Benidorm
los dias 11 y 12 de diciembre, financiado por la Fundacién de la Solidaridad y el
Voluntariado de la Comunidad Valenciana en colaboracién con el Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales. Como objetivos fundamentales del Encuentro cabe
destacar la generacion de espacios de participacién y formacion relacionados con la
gestion y la dinamizacion del voluntariado, el implantar y adecuar el proceso de
gestién del mismo en los dmbitos locales, asi como el favorecer la cohesién territorial.
Asimismo deben reverenciarse las 301 actividades realizadas en pro del
reconocimiento y la labor de los voluntarios de Cruz Roja de la Comunidad Valenciana
en el ano 2004.

Es de destacar, por otro lado la conexién del voluntariado y las actividades de
desarrollo local, generdndose desde hace unos aios, y de manera especial en el afio
2004, los Acuerdos para la Solidaridad, como instrumento que permite optimizar
los recursos, esfuerzos e iniciativas locales y solidarias.

CUADRO 5.4.10.
DISTRIBUCION POR GENERO Y EDAD DE LOS VOLUNTARIOS CRUZ ROJA
COMUNIDAD VALENCIANA, 2004

Género voluntarios

Hombres . ..o 6.731

MU EIES et e 5.997

TOtAlS . v vt 12.728
CUADRO 5.4.11.

DISTRIBUCION POR GENERO Y EDAD DE LOS VOLUNTARIOS CRUZ ROJA
COMUNIDAD VALENCIANA, 2004

Edad voluntarios

16 =30 o 6.579
3 — B0 661
MES B0 . . 892

Fuente: Memoria Cruz Roja Comunidad Valenciana 2004.
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B. Recursos financieros

La Cruz Roja de la Comunidad Valenciana conté en el afio 2004 con un
presupuesto de més de 28 millones de euros que fueron captados por sus distintas
oficinas territoriales, representando el 9,3% de la totalidad de los ingresos la Oficina
Autonémica, el 36,5% las oficinas provinciales y locales de Alicante, el 34,4% las
de Valencia, y el 19,9% las de Castell6n. Atendiendo a la fuente de procedencia de
estos ingresos, el cuadro adjunto muestra la preponderancia de la financiacién ajena,
que representa mds de las tres cuartas partes de la misma (77,5%), y dentro de ésta
la que arriba desde la esfera piblica, la cual, pablica supera el 50% del total del
presupuesto de la institucién, y mas de las dos terceras partes del monto de
financiacion ajena de la entidad.

CUADRO 5.4.12.
DISTRIBUCION TERRITORIAL PRESUPUESTO 2004.
CRUZ ROJA COMUNIDAD VALENCIANA

Oficinas Ingresos % Gastos%
Autonémica 9,3 9,9
Alicante 36,5 34,8
Castellon 19,9 19,6
Valencia 34,3 35,7
Totales 100,0 100,0

CUADRO 5.4.13.
FUENTES FINANCIACION 2004. CRUZ ROJA COMUNIDAD VALENCIANA

Fuente de financiacién Porcentaje
ReCUrSOS ProPios. . ..ottt 22,5
ReCUrsos ajenos Privados . . .. ... 1,8
Recursos ajenos publicos . ... ... 52,0
OBIOS TECUISOS . .+ o v o et ettt et e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e 23,7
TOtaleS . o 100,0
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La financiacion propia, procedente de las aportaciones de socios y asociados, y
cuyo estimulo constituye uno de los principales ejes de la politica financiera de la
entidad, en pro de una mayor autonomia e independencia financiera y por ende de
eficacia de la entidad, representa menos de la cuarta parte del total de los ingresos
de la misma (22,5%). El desglose por tipologias de esta financiacion revela que se trata
fundamentalmente de socios personas fisicas ( 96,5%) y en muy menor medida
empresas (3,5%), oscilando alrededor de estos porcentajes a nivel territorial. Por un
lado, los socios personas fisicas colaboran a través de la modalidad de cuotas, siendo
captados a través de numerosas campanas de captacién, donde destacan por su
refuerzo y énfasis en el 2004, la captacién via telemarketing y en la calle. Por su
parte las personas juridicas disponen de un abanico mas variado de férmulas de
colaboracién financiera con la entidad, como son el patrocinio, el marketing con
causa, los productos solidarios o los convenios de colaboracién, amparados por la
ley 49/2002 de Fiscalidad de las entidades no Lucrativas. En este sentido destacan las
colaboraciones de Aumar, Banco de Santander y la Consum cooperativa.

CUADRO 5.4.14.
TIPOLOGIAS DE FUENTES DE FINANCIACION PROPIA 2004 CRUZ ROJA
COMUNIDAD VALENCIANA: DESGLOSE TERRITORIAL

Alicante Castellon Valencia

Valor absoluto % Valor absoluto %  Valor absoluto % Totales %

Personas fisicas 39.450 95,7 10.848 95,8 38.291 97,5 88.589 96,5
Person. juridicas 1.761 4,3 472 4,2 942 2,5 3.175 3,5

Totales 41.211 100,0 11.320 100,0 39.233  100,0 91.764 100,0

Fuente: Elaboracion propia con la memoria de Cruz Roja Comunidad Valenciana, 2004.

No obstante, la totalidad del presupuesto no fue empleada sino que los gastos
realizados alcanzaron casi los 26 millones de euros, que fueron ejecutados, en este
caso por las oficinas provinciales y locales de Valencia, un 35,7%, seguidas de las
de Alicante, con un 34,8% y Castellén con el 19,6%. Correlativamente, a la par que
la captacién de ingresos, la Oficina Autonémica realizé el 9,9% del gasto total del
2004. La distribucién del gasto por programas, expuesta en el cuadro adjunta, muestra
la preponderancia en las areas de servicios sociales generales, socorros y emergencias
y tercera edad, las cuales realizan las dos terceras partes del gasto total (65%),
realizando, respectivamente un 23%, 23% y 19% cada una de ellas. Junto a estas
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areas y a relativa distancia, les siguen las dreas de participacion (8%), discapacitados
y formacién (6% cada una) y drogodependencias (5%). En el lado opuesto, las dreas
de intervencién donde la entidad destina menor porcentaje de gastos son las de
mujer y cooperacion internacional con un 1% del total.

CUADRO 5.4.15.
DISTRIBUCION GASTO POR PROGRAMAS. CRUZ ROJA COMUNIDAD
VALENCIANA, 2004.

Programa de gasto Porcentaje
Servicios Sociales Generales .. ... ... . i 23
SOCOITOS Y @MEIGENCIAS « « . . v v ettt e e ettt e e e e e e e e e e e e e et e e 23
Terceraedad. ... ... oo 19
Participacion . ... ... 8
DiSCAPACITAAOS . . vt ettt e e 6
Formacion. . ... ... 6
TOXICOMANTAS . . ..ottt 5
Infancia-jJuventud . . . ... 3
EMPIEO o 3
Inmigracion-refugiados . .. ... e 2
Cooperacion Inernacional . ... ... ... 1
U T 1
TOtAlES 100

Fuente: Elaboracién propia con Memoria Cruz Roja Comunidad Valenciana, 2004.

5.4.3. LAS ACTIVIDADES DE ACCION SOCIAL DE CARITAS DIOCESANA DE
VALENCIA

5.4.3.1. Antecedentes histéricos y evolucion

Céritas Espanola es una entidad constituida por la Iglesia Catélica con el objetivo
de ofertar servicios de accién social para los colectivos social y econémicamente
mads vulnerables, coordinando la accién social y caritativa de la Iglesia Catélica en
Espafia. Siguiendo los ejemplos precedentes de la pionera Alemania en 1897, Suiza
en 1901 y Estados Unidos en 1910, Caritas fue creada en Espana, en 1942, por la
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Accién Catélica, bajo el nombre de Secretariado Nacional de Caridad, pasando a
denominarse Cdéritas Espanola en 1953. Aunque en sus origenes su labor estaba
orientada a la atencién de necesidades primarias y de asistencia social, fue
diversificando sus acciones a través de actuaciones humanitarias y de alta implicacién
y prioridad politica gestionando la acogida de nifos abandonados durante la Segunda
Guerra Mundial y la Ayuda Social Americana.

La Conferencia Episcopal en 1967 elaboro y aprobé los Estatutos de Caritas
Espafiola, que fueron modificados en 1992, en cuyo contexto la entidad queda
definida como una confederacién de las entidades de accién social caritativa y social
de la Iglesia Catdlica en Espana. La direccién de la entidad la ejerce la Comisién de
Pastoral Social de la Conferencia Episcopal, constituyéndose, como miembros
confederados, todas las Céritas diocesanas, las agrupaciones de Caritas constituidas
en cada Comunidad Auténoma, las 6rdenes e instituciones religiosas, y las
organizaciones nacionales de las asociaciones e instituciones catélicas que actdan
en el ambito de la caridad. Su estructura orgénica viene conformada 1) por la Asamblea
Nacional, como érgano coordinador de los entes confederados; 2) el Consejo General,
de cardcter ejecutivo de la Asamblea General; 3) la Comisién Permanente, cuya
funcién es velar por el correcto funcionamiento de la Secretaria General, ejerciendo
las funciones que le delega el Consejo General; 4) la Secretaria General, que realiza
las tareas de gestion, en colaboracién con los Servicios Generales, y 5) la Presidencia,
encargada de convocar y dirigir las reuniones de los 6rganos estatutarios mencionados.

Fue en el afio 1944 cuando comenz6 a funcionar Cdritas Diocesana de Valencia
bajo la denominacién de Secretariado de la Caridad. No obstante se habria de esperar
hasta 1961 para formalizar juridicamente la labor de esta entidad, fecha en la que se
presento el decreto que aprobaba su creacién. La accién social de Céritas Diocesana
de Valencia ha sido muy activa desde sus origenes, en la medida en que ya en los afios
cincuenta era la entidad que comenzdé con la distribucién de la Ayuda Social
americana, la promocién de colonias infantiles y la generacién de roperos, dispensarios
y farmacia para colectivos en situacién de necesidad econémica y exclusién social.

Comenzada la década de los sesenta esta entidad elaboré un plan de promocién
y asistencia social y beneficiara de la iglesia (Plan CCB). Este Plan, publicado en
1965, tenia como base una adecuada programacion de la asistencia social benéfica,
asi como de su promocion, con el objetivo de mermar los efectos negativos del
cambio estructural de la sociedad de la época, marcado por un acelerado crecimiento
industrial y urbano, derivado de la emigracién y despoblacién rural, y los consecuentes
problemas de vivienda, educacién, sanidad, sociales y familiares que implicaba. En
su seno se articulan importantes y pioneras iniciativas de oferta de accién social,
que posteriormente servirdn de modelo y base tanto a otras entidades sociales, como
al sector pablico. Asi en la Comunidad valenciana es de destacar el pionero Centro
Social en el Barrio valenciano del Cristo, una escuela de capacitacién agraria, y una
residencia de ancianos asistida.
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En este contexto se crea la Fundacién FOESSA, con el objetivo de realizar y
difundir estudios relativos al andlisis de la realidad y problemética social del pais, asi
como la inclusién de propuestas de mejora y retos futuros

A lo largo de las décadas de los ochenta y noventa Céritas Diocesana de Valencia,
en coherencia con las directrices de la Iglesia y de la organizacién nacional, inicia
una nueva linea de trabajo, consistente en la creacion de equipos de Caritas en todas
las parroquias, la articulacién de numerosos programas sectoriales, y una amplia
tipologia de instrumentos para la oferta de accién social, en virtud de las distintas
problemdticas existentes y las de nueva generacion, tales como casas de acogida, o
viviendas tuteladas. Asimismo, y ante la persistencia o nueva generacién de
problemdticas sociales, pivotando la gran mayoria en torno al factor trabajo, al
desempleo y a la discapacidad, por un lado, en el terreno de las toxicomanias, por
otro, se crea la Comisién de Lucha contra el Paro, y un notable abanico de acciones
para la rehabilitacién y la formacién de colectivos inmersos en tales contextos
sociales. Surgen asi los talleres ocupacionales, talleres pre-labérales, y el relevante
Proyecto Hombre en el dmbito de la insercién socio-laboral de ex-drogadictos.

En virtud del art. 2.2. de su Estatuto de constitucion, Cdritas Diocesana de Valencia
abandera tres objetivos de actuacién: 1) la asistencia social directa e inmediata; 2)
la promocién humana, desarrollo y animacién comunitaria, y 3) el estudio de la
situacién de los necesitados, y en su caso, denuncia de las injusticias sociales y
promocién de actuaciones adecuadas, junto con todas la dreas recomendadas por las
Constituciones Sinodales. Su @mbito de actuacién lo conforma la Di6cesis de valencia.
La labor de Caritas se dirige los colectivos excluidos o en riesgo de marginacion, es
decir a aquellos grupos sociales objetivo de servicios sociales especializados, como
son los emigrantes, las mujeres con cargas familiares no compartidas, las personas
sin hogar, los presos y exreclusos, juventud, tercera edad, enfermos mentales, asi
como en territorios especialmente deprimidos de la Diécesis de Valencia.

A nivel funcional el trabajo de Cdritas se organiza en tres dreas de actuacion,
que a su vez operan a través de una serie de programas y servicios:

1. Area de sensibilizacion y formacion, integrada, principalmente, por el Gabinete
de comunicacién; las actividades de formacién basica y permanente de los
agentes, bien sean voluntarios o trabajadores remunerados, y las acciones de
voluntariado, relativas a su captacién, acogida, orientacién y seguimiento.

2. Area de desarrollo comunitario, donde se hallan el departamento de analisis
de la realidad, las actividades de animacién comunitaria del territorio y aquellas
de intervencién comunitaria en zonas de alto riesgo.

3. Area de accién social, la de mayor magnitud en términos de servicios ofertados
y de presupuesto invertido, y donde se integra un amplio abanico de programas
de accién social dirigidos a mdltiples colectivos, como el de transedntes,
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infancia y juventud, cooperacién internacional, familia, acogida, inmigrantes,
presos, enfermos mentales o enfermos de sida. A través de estos programas se
oferta una amplia gama de servicios, como la gestion de viviendas tuteladas,
casas de acogida, talleres preelabérales, asesorfa juridica a inmigrantes, o los
servicios de acogida y orientacion para el empleo.

Por altimo sefialar que Caritas se haya vinculada a una serie de redes
organizacionales de especial relevancia en el dmbito de la Economia Social y de la
accion social. Asi por su propia naturaleza, esta entidad se vincula a la Confederacién
de Céritas Espafiola y a la red internacional de Cdritas; a la Asociacién valenciana de
empresas de insercion, y a la Federacion Estatal de Empresas de Insercién (FEEDEI),
con el objeto de impulsar empresas de insercién y reclamar un marco legislativo
para las mismas; a la Red Europea de lucha contra la pobreza en la Comunidad
Valenciana (EAPN); la Plataforma de Voluntariado de la Comunidad Valenciana; la
Coordinadora de ONG-D y la Mesa de entidades de solidaridad con los emigrantes.

5.4.3.2. Estudio macroeconémico de Caritas Diocesana de Valencia

La labor de social de Caritas Diocesana de Valencia se desarrolla a través de una
estructura territorial descentralizada en red y conformada por las [lamadas vicarias.
Un total de cinco vicarias, conformadas por las distintas parroquias (un total de 648)
y las Cdritas parroquiales (con 395 constituidas). El cuadro siguiente desglosa
porcentualmente los recursos totales invertidos por cada una de las vicarias.

CUADRO 5.4.16.
ESTRUCTURA VICARIAS Y RECURSOS INVERTIDOS POR CARITAS
DIOCESANA. VALENCIA EN 2004

Vicaria Habitantes Parroquias Caritas Parroq. Recursos inv.
N 580.804 98 84 25 %
Ne 2 639.201 92 87 22 %
Ne 3 416.186 166 71 8 %
Ne 4 309.801 145 70 13 %
Ne 5 490.157 146 83 32 %

Fuente: Elaboracién propia con la memoria de Céritas Diocesana Valencia 2004.
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A lo largo del ano 2004 ha sido satisfecha un colectivo de demanda de accién
social de 23.716 personas, de las cuales el 80% (18.963) eran emigrantes, y el resto
20% (4.753) espanoles. Asimismo, esta demanda es atendida a través de un colectivo
humano de 2.417 individuos, conformado fundamentalmente por mujeres, con el
82% y en menor medida por hombres, el 18%. La oferta de atencién primaria
suministrada se concreta en los siguientes conceptos.

CUADRO 5.4.17.
OFERTA-DEMANDA ATENCION PRIMARIA CARITAS DIOCESANA.
VALENCIA 2004
Oferta suministrada Demanda satisfecha Recursos invertidos %
Derivdos a serv.soc. 1.752 personas —
Informacién-orientacion 7.929 personas —
Dinero en mano 827 personas 10
Vivienda 1.793 personas 16
Alimentacién 9.114 personas 52
Serv.Sanitarios 940 personas
Transelntes 1.800 personas 4
Otros 2.013 personas 13
Totales 23.716 personas 100

Fuente: Elaboracién propia con la memoria Cdritas 2004.

A lo largo del afio 2004 Céritas Diocesana de Valencia ha desarrollado su labor
a través de la serie de dreas, ya mencionadas, que a su vez desarrollan una serie de
programas, vinculados con la oferta de servicios de accién social a colectivos
socialmente desfavorecidos.
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A. Area de accién social

CUADRO 5.4.18.

AREA DE ACCION SOCIAL: ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL ANO 2004
Proyectos Valores absolutos Valores procentuales
1. Serv. Acogida-informacion 4.102 personas 100
- Asesor. juridica inmigra. 399 personas 10
- Asesor. juridico general 180 personas 4
- Acogida-informacion 3.523 personas 86
2. Alojamiento social tutelado 133 personas 100
- Enfermos mentales 26 personas 20
- Enfermos crénicos 38 personas 37
-Inmigrantes 32 personas 24
- Sin techo 10 personas 8
- Presos 14 personas 11
3. Promocién-cambio person. 2.520 personas 100
-Arropa (empresa insercion) 40 personas 2
-Mambre (c.socio-ocupacio.) 54 personas 3
-Trabajo infancia-juventud 650 personas 25
- Infancia y juventud 1.007 personas 40
-Jere-jere (mujer) 583 personas 23
-Suport (familia) 186 personas 7
3. Acompanamiento social 203 personas 100
- Simén (indigencia) 68 personas 33
- Presos 50 personas 25
- Enfermos 85 personas 42
4. Solidaridad tercer Mundo 13 proyectos 100
5. Orienta.-forma. Empleo 168 personas 100
- Curso empleo doméstico 130 personas 77
- Curso pintura mural 17 personas 10
- Curso reparaciones 21 personas 13
Totales 7.126 personas 100%

Fuente: Elaboracién propia con datos de la Memoria de Caritas Diocesana Valencia 2004.
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El drea de accién social constituye el nicleo de actividades mas numeroso
realizado por Cdritas Diocesana Valencia a lo largo del ano 2004. Dentro de esta
extensa area se aglutinan proyectos muy variados y relevantes, que abarcan a una
multiplicidad de colectivos, tales como infancia, juventud, presos, inmigracion,
tercer mundo o mujer. Asimismo estos proyectos atienden a una pluralidad de
problematicas, ofreciendo una respuesta adecuada a las mismas, que van desde la
asesorfa general y juridica, los alojamientos tutelados, la insercion sociolaboral de
colectivos a través de empresas de insercién, centros ocupacionales, campamentos
de verano, o acompafiamientos sociales, entre otros.

B. Area de desarrollo comunitario

Por Gltimo en el drea de desarrollo comunitario se aglutinan los programas de
Desarrollo institucional, mediante el cual se constituyen, revitalizan y apoyan a los
equipos de las Caritas parroquiales; de Andlisis de la Realidad, con el objeto de
estudiar la realidad social de los territorios de la Didcesis, y el proyecto de Intervencion
Comunitaria, que desarrolla una accién socio-educativa con familias
multiproblematicas y consolidad proyectos de intervencién familiar iniciados en las
parroquias.

5.4.3.3. Perspectiva microeconémica de Caritas Diocesana de Valencia
A. Estructura financiera

Con el objeto de estudiar la estructura financiera de Céritas Diocesana de Valencia
durante el aflo 2004, se considerard, en primer término la variable ingresos a través
del cuadro siguiente donde se muestra la procedencia de las distintas fuentes de
financiacion de la entidad y el peso de cada una de ellas. Puede apreciarse que
tiende a reproducirse un esquema general de financiacién semejante que para el
conjunto de entidades de Economia Social que trabajan en la accién social de la
Comunidad Valenciana, caracterizado por un fuerte apoyo financiero piblico, en
este caso del 44%, fundamentalmente a través de la figura de la subvencién. No
obstante, para esta entidad la financiacién privada procedente del sector de economias
domésticas (familias) y de empresas, y la recaudada a través del Dia de Caridad
constituyen la principal fuente de ingresos, conformando la mitad de los mismos
(49,39%), suponiendo, el 41,03% y el 8,36% respectivamente.
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CUADRO 5.4.19.
ESTRUCTURA DE INGRESOS CARITAS DIOCESANA. VALENCIA, 2004
Finan. piblica 1.278.849 43,86 %
Finan. Privada 1.440.251 49,39 %
- Donativos 1.278.849 41,03 %
- Dia Caridad 243.757 8,36 %
Otros 196.767 6,75 %
Totales 2.915.867 100 ,00%

Fuente: Elaboracién propia en base Memoria de Céritas.

Nota: Los datos aparecen en euros.

En segundo término se analizard la utilizacién de los ingresos recaudados, o
alternativamente, los gastos realizados por Céritas Diocesana de Valencia a lo largo
del 2004, en el ejercicio de su labor social, y que se materializan en la realizacién
de los distintos programas y acciones desarrolladas por la misma. En este sentido ha
de sefialarse que durante el pasado ejercicio se utilizaron sélo el 93,46% de los
fondos recaudados que fueron empleados tal y como queda reflejado en la éreas
expuestas en el cuadro siguiente.

CUADRO 5.4.20.
ESTRUCTURA DE GASTOS DE CARITAS DIOCESANA. VALENCIA, 2004

Areas de intervencién

Accioén social 1.991.043 73%
Ayuda a instituciones 250.250 9%
Desarrollo comunitario 223.490 8%
Sensibilizacion 157.919 6%
Otros 102.494 4%
Totales 2.725.196 100%

Fuente: Elaboracién propia con la Memoria de Céritas.

Nota: Los datos aparecen en euros.
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Como puede apreciarse Caritas Diocesana de Valencia dedica la gran mayoria de
su presupuesto al drea de accién social, en cuyo dmbito se atienden las siguientes
necesidades y colectivos expuestos en el cuadro 5.4.21. En esta drea destaca la
atencién a enfermos crénicos y terminales (32,45%), seguidas de transedntes (13,69%),
enfermos mentales (12,58%) y Economia Social (9,29%).

CUADRO 5.4.21.
GASTOS EN AREA DE ACCION SOCIAL DE CARITAS DIOCESANA.
VALENCIA, 2004

Enfermos crénicos y terminales 646.192 32,45%
Transelntes 272.646 13,69%
Enfermos mentales 250.624 12,58%
Economia Social-Tienda Arropa 185.004 9,29%
Mujer 126.893 6,37%
Cooperacién internacional 116.737 5,86%
Migraciones 109.594 5,50%
Servicio de acogida 88.970 4,46%
Infancia y juventud 69.711 3,50%
Proyectos de base 48.189 2,42%
Vivienda 27.248 1,36%
Familia 27.032 1,35%
Prisiones 22.203 1,11%
Totales 1.991.043 100,00%

Fuente: Elaboracién propia con la Memoria de Céritas.

El drea de ayuda a otras instituciones se concreta en el apoyo a dos fundaciones
vinculadas activamente a la labor de Cdritas, como son la Fundacién Arz. Miguel
Roca, que percibe 60,03% de la ayuda y el 39,97% la Fundaci6n José Maria Haro.

El drea de desarrollo comunitario, las Vicarias para su labor social reciben el
84,62% del total de los fondos que recibe la misma, el 11,47% la intervencién familiar
y el restante 4,50% se dedica al andlisis y prospeccion.

En el drea de sensibilizacion, las acciones de comunicacién ocupan el 73,98%
del total del gasto, mientras que el resto del total se distribuye a partes iguales entre
la promocién del voluntariado y las actividades formativas.

El resto del gasto, que ocupa el item otros (4%) se emplea en cuestiones
administrativas, asesoria juridica, Casa Oraa y el Fondo Interdiocesano.
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B. Recursos Humanos

A nivel de recursos humanos Caritas constituye una entidad nutrida
fundamentalmente con voluntariado, cuyo fomento e implicacién resulta crucial
para la entidad. En este sentido se incardina una de las dreas de accion prioritaria
de la entidad incardinado en el drea de sensibilizacién social. Los principales datos
vienen expuestos en el cuadro siguiente.

CUADRO 5.4.22.
AREA DE SENSIBILIZACION: ACTIVIDADES REALIZADAS EN EL ANO 2004

Programa de voluntariado Comunicacion

- Voluntarios atendidos: 600 - Presencia en prensa: 73%
- Voluntarios asistentes a cursos: 215 - Presencia en radio: 17%
- Asistencia a encuentros-cursos: 153 - Presenciaen tv: 10%

Dentro del drea de sensibilizacién es de destacar el programa de formacién de
voluntarios, con la magnitud referenciada en el cuadro precedente existente también
en estd drea, y el programa de comunicacién a través del cual se canaliza la
informacion de Céritas con objetivos de sensibilizacion social a través de los distintos
medios de comunicacién y difusién, con predominio de la de carécter escrita. Pero
también en esta drea es de destacar el programa de formacién para los agentes de
Céritas, voluntarios y sociedad en general sobre temas relacionados con la exclusion,
La escuela de tiempo libre (ETELL) para formacién de monitores y animadores sociales,
y las actividades relacionadas con la documentacién y biblioteca.

5.4.4. CONCLUSIONES

Este apartado ha sido dedicado al estudio de la labor de las denominadas entidades
singulares en el dmbito de la accién social de la Comunidad Valenciana para el afio
2004. La ONCE, Cruz Roja y Caritas conforman este grupo de entidades denominadas
asf atendiendo a su especificidad, su relevancia y su régimen juridico propio en cada
caso. La Once se concibe como una Corporacién de Derecho Piblico, cuyas
actividades privativas consisten en la oferta de servicios socio-asistenciales para el
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colectivo de invidentes espafioles y otros discapacitados, realizando ademas funciones
delegadas por el Sector Piblico, estando por ello sometida a la tutela del mismo. La
Cruz Roja se estructura como una entidad auxiliar y colaboradora con el Sector
Piblico en acciones de cardcter humanitario y social. Por su lado Céritas es una
entidad de caracter religioso, sometida a la jerarquia eclesidstica, que oferta servicios
sociales y de insercion socio-laboral a colectivos vulnerables.

Las tres entidades han sido pioneras en el dmbito de la accién social a la hora
de ofertar servicios sociales y de insercién laboral a grupo social y econémicamente
desfavorecidos (tales como minorias étnicas, inmigrantes, indigentes, menores,
mujeres...), a discapacitados, y a colectivos en situaciones de emergencia humanitaria,
conformandose en notables ocasiones como referente inmediato tanto para los
poderes plblicos, como para el resto de entidades no lucrativas del Sector de Economia
Social, y sin duda para la propia sociedad en general. Sus actividades de defensa,
denuncia y reivindicacién hacia los poderes pablicos, asi como de innovacién social
en la implementacién de agiles, dindmicas y oportunas respuestas, han sido de
notable significacién .El abanico de actuaciones y dreas abarcado en el ejercicio de
su labor ha sido y es muy amplio, incluyendo desde la propia oferta de servicios
sociales, las actividades de sensibilizacién social, documentacion e informacion, a
las actividades formativas, educativas y de insercion social y laboral, y de innovacién
social y tecnolégica en pro de la mejora en la atencién de sus colectivos objetivo.

Las diferencias mdas notables respecto de cada una de las entidades singulares
entre si y con el resto de entidades no lucrativas que integran el Sector de Economia
Social que trabajan en el dmbito de la accidn social estriba en el aspecto financiero.
Asi la ONCE al contar con un mecanismo especifico de financiacién de caracter
monopdlico, como es la venta del cupdén y demads productos asociados, utiliza el
mercado tanto para nutrir sus ingresos como para la compra de sus recursos; ademds
dispone de una estructura de capital humano de alta profesionalizacién, y una
reducida base de recursos voluntarios (trabajo voluntario y donaciones). La Cruz
Roja es una entidad con un elevado grado de trabajo profesional y nivel organizativo,
basando su financiacién prioritariamente en recursos mercantiles y de no mercado,
como son aquellos de caracter gratuito (donaciones y voluntariado) y ayudas puiblicas
(subvenciones en general). Por Gltimo Céritas es una entidad que cuenta con un
relativamente bajo grado de recursos profesionales, donde el voluntariado posee un
papel estrella y fundamental tanto en la labor de la entidad como en su propia
existencia; su financiacion esta conformada casi exclusivamente de recursos gratuitos
procedentes de su base social (donaciones y aportaciones periédicas) y del Sector
Piblico (subvenciones).
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El Tercer Sector no lucrativo en el Mediterraneo,
(Vol. I). Argelia, Israel, Malta, Marruecos y
Turquia

Director: José Luis Monz6n Campos. Coeditado
con la Fundacion para la Solidaridad vy el
Voluntariado de la Comunidad Valenciana (2005)
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Edita: FUNDIBES - Fundacién Iberoamericana de
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Rafael Chaves, José Luis Monzén, Isabel Navarro
y Ana M. Martinez (2005)
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El futuro de las cooperativas en una Europa en
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Editores: R. Chaves, José Luis Monz6n, Yohanan
Stryjan, Roger Spear y Simeon Karafolas (2004)

La contabilidad de las empresas cooperativas
Autor: Manuel Cubedo Tortonda; 22 edicion
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El gobierno de las cooperativas de crédito en
Espana
Autores: Rafael Chaves y Francisco Soler (2004)
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Sajardo. (2004)

Coeditado con [IUDESCOOP
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Anilisis econémico de la empresa autogestionada
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Autor: Manuel Cubedo Tortonda (2003)
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Espafia
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Calculo, analisis y control de costes en las cajas
rurales

Autora: Pilar Ibarrondo Dévila (2002). Coeditado
con la Universidad de Granada

La economia social en Espaia en el aiio 2000
Directores: José Barea Tejeiro y José Luis Monzon.
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Social
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Narciso Arcas Lario, (1999)
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asociado
Alfonso Carlos Morales, (1998)

El sector no lucrativo en el dmbito de los servicios
sociales de la Comunidad Valenciana
Antonia Sajardo Moreno, (1998)

Libro Blanco de la Economia Social en la
Comunidad Valenciana

(22 ed. 1998) Directores: Juan Antonio Tomdas Carpi
y José Luis Monzén
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internacional
Defourny, Favreau y Laville, (1997)

Las cooperativas agrarias en Espaia. Andlisis de
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Paloma Bel Durén, (1997)

El crédito cooperativo en Espaia
Joan Ramon Sanchis Palacio, (1997)
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Gemma Fajardo Garcia, (1997)
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Contabilidad de cooperativas
Manuel Cubedo Tortonda y Francisco Cerdd Abad,
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Alfonso Carlos Morales, (1996)
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