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Para el año 2017 el estudio se centra en los indicadores monetarios de las cooperativas no 
financieras, sociedades laborales y entidades de base asociativa en el ámbito territorial 
español, así como otros indicadores no monetarios como el empleo total y por sexo. También se 
actualizan datos de empleo de los Centros Especiales de Empleo. 

del Manual para la elaboración de las cuentas satélite de las 
empresas de la economía social
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- Producción (P1)

- Consumos intermedios (P.2)

- Remuneración de los asalariados (D.1)

- Impuestos sobre la producción y las importaciones (D.2)

- Subvenciones (D.3)

- Rentas de la propiedad (D.4)

- Impuestos corrientes sobre la renta, el patrimonio, etc (D.5)
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- Cotizaciones y Prestaciones sociales (D.6)

- Gasto en consumo final (P

- Transferencias de capital (D.9)

- Formación bruta de capital (P.51g)

- Consumo de capital fijo (P.51c)

- Variación de existencias (P.52)
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- Importe neto cifra negocio

- Variación Existencias de Productos Terminados

- Trabajos realizados por la empresa

- Aprovisionamientos

- Otros ingresos de explotación
Ingresos accesorios y otros de gestión corriente, s

Subvenciones a la explotación: s

- Gastos de personal:
Sueldos y salarios

Indemnizaciones

Seguridad social a cargo empresa

Otros gastos sociales y Retribuciones a largo plazo mediante sistemas de aportación o 
prestación definida

- Otros gastos explotación

17



- Amortización de inmovilizado

- Imputación subvenciones inmovilizado

- Excesos de provisiones
- Deterioro y resultado enajenación inmovilizado
- Otros resultados (inundaciones, multas…)
- Ingresos financieros:

- Gastos financieros:

- Variación valor razonable de instrumentos financieros:

- Diferencias de cambio: 
- Deterioro y resultado enajenación de inversiones financieras:

- Otros ingresos y gastos financieros:

- Impuesto sobre beneficios:
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emplea

percibidas

ajuste por la variación de la participación neta de los 
hogares en las reservas de los fondos de pensiones. 

variaciones del patrimonio neto debidas al ahorro y a las transferencias de capital 

capacidad o necesidad de financiación
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iniciativa social
iniciativa

empresarial. 

economía capitalista,

23



24



25



26



27



28



29



30



31



32



33









37



38



39



40



41



42



43



44



45



46







49



50



51



52



53



54



55



56



57



58







 

. Introducción

Las entidades de base asociativa (EBAs) en Cataluña se han configurado a lo largo de los 
últimos 25 años como empresas autogestionadas por profesionales sanitarios, integradas en 
el Sistema Público de Salud, para prestar el Servicio de Atención Primaria en las Áreas Básicas 
de Salud (ABS) mediante Equipos de Atención Primaria (EAP), que desarrollan su actividad 
desde los Centros de Atención Primaria (CAP). 

En el año 2017 funcionan en Cataluña 11 EBAs que gestionan la atención primaria en 12 
ABS, prestando servicios de salud a 259.982 personas, el 3,5% de la población de Cataluña. 
La mayor parte de la población atendida por las EBAs reside en Barcelona (66,6%) y el resto 
(33,4%) en Tarragona, Lleida y Girona. 

Las EBAs catalanas están integradas en la Asociación Catalana de Entidades de Base 
Asociativa (ACEBA) que en junio de 2016 aprobó un Código de Buen Gobierno que es de 
aplicación a las EBAs libremente adheridas. La aplicación del Código de Buen Gobierno es 
sometida a la autoevaluación anual por cada EBA a partir de un documento en el que se 
ponderan la aplicación de los principios y valores del Código, presentándose los resultados 
de la autoevaluación en la Asamblea anual de ACEBA. 

El Código de Buen Gobierno de las EBAs se inspira: 

a) En los principios de la economía social (Charte de l´Economie Sociale, Carta de
Principios de la Economía Social de la Asociación Europea de la Economía Social e
Iniciativa Empresarial Social de la Comisión Europea).

b) En las Recomendaciones para el Buen Gobierno de los Sistemas de Salud del Consejo
de Europa.

c) En la Directiva Europea 2014/24/UE sobre contratación pública (artículo 77).
d) En los principios autogestionarios, democráticos y participativos característicos de

las EBAs.

2. El marco normativo de las Entidades de Base Asociativa (EBAs)

Las Entidades de Base Asociativa (EBAs) están reguladas por: 

a) la Ley 15/1990, de 9 de julio, de Ordenación Sanitaria de Catalunya (LOSC) (DOGC nº
1324, de 30.07.1990), modificada por la Ley 11/1995 de 29 de septiembre, de modificación
parcial de la Ley 15/1990, de 9 de julio, de Ordenación Sanitaria de Catalunya (DOGC nº
2116, de 18.10.1995) (Texto consolidado, última modificación BOE 13.03.2015) (LOSC).

b) El Decreto 309/1997, de 9 de diciembre, por el que se establecen los requisitos de
acreditación de las entidades de base asociativa para la gestión de Centros, Servicios y
Establecimientos de Protección de la Salud y de Atención Sanitaria y Sociosanitaria (DOGC
nº 2539, de 16.12.1997).

c) La Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades profesionales (BOE nº 65, de 16.03.2007),
modificada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificación de diversas leyes para
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su adaptación a la Ley sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (BOE 
nº 308, de 23.12.2009). 

En lo que respecta a la naturaleza jurídica de las EBAs, el Decreto 309/1997 concede una 
amplia libertad a los mismos para elegir cualquiera de las fórmulas habitualmente utilizadas 
por los operadores económicos productores de mercado (art. 2.2): 

a) Sociedad Anónima
b) Sociedad de Responsabilidad Limitada
c) Sociedad Laboral (anónima o de responsabilidad limitada)

3. Las Entidades de Base Asociativa, parte integrante de la Economía Social

1. En virtud de las normas que regulan las EBAs, e independientemente de la personalidad
jurídica que adoptan, de entre las cuatro posibles, las EBAs tienen las siguientes
características:

a) Son empresas autogestionadas por sus socios trabajadores, que obligatoriamente
trabajan en la EBA a tiempo completo.

b) De entre los socios trabajadores, los profesionales sanitarios tienen el control efectivo
y mayoritario de todos los órganos sociales de la entidad.

c) Tienen procesos participativos y democráticos en la toma de decisiones al
garantizarse que ningún socio, profesional sanitario o no, posea capital o
participaciones superior al 25% y que las decisiones de los órganos de administración
colegiados requerirán el voto favorable de la mayoría de los socios profesionales.

d) Ninguna persona jurídica podrá participar en la entidad, salvo que tenga como objeto
social la gestión o prestación de servicios sanitarios o sociosanitarios, con los límites
de participación señalados en los puntos anteriores y sin que entre todos los socios
no profesionales puedan participar con más del 49% del capital social.

2. Las EBAs, cualquiera que sea su forma jurídica, deben constituirse como sociedades
profesionales, en los términos previstos en la Ley 2/2007, de 15 de marzo, de sociedades
profesionales.

3. Las EBAs, cualquiera que sea su forma jurídica, forman parte de la economía social, de
conformidad con el Manual de cuentas satélite de las empresas de la economía social, de la Comisión
Europea.

4. Las EBAs, cualquiera que sea su forma jurídica, forman parte de la economía social, de
conformidad con los criterios establecidos por la Ley española 5/2011 de 29 de marzo, de
Economía Social.

5. Las EBAs, cualquiera que sea su forma jurídica, han sido incluidas en la propuesta de
Catálogo de las entidades de la economía social elaborado por CIRIEC-España para la
Dirección General del Trabajo Autónomo, de la Economía Social y de la Responsabilidad
Social Empresarial, del Ministerio de Trabajo y Economía Social. En dicha propuesta, las
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EBAs son calificadas como sociedades no financieras productoras de mercado de la 
economía social. 

Las EBAs, cualquiera que sea su forma jurídica, verifican los requisitos exigidos por la
Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 26/02/2014 sobre contratación
pública.

Las EBAs como entidades gestoras de un servicio público

La singularidad de las EBAs se fundamenta en que, a diferencia de la inmensa mayoría de las 
entidades de economía social, son entidades gestoras de un servicio público, el de la salud, que deben 
ser sometidas a especiales controles públicos, con tal de garantizar una óptima provisión de 
dichos servicios a la población cubierta por dichas entidades en la cartera de servicios 
contratados. 

En este sentido cobra toda su importancia la Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y 
del Consejo de 26/02/2014 sobre contratación pública, en la que se faculta a los Estados miembros 
para que los poderes adjudicadores reserven a determinadas organizaciones el derecho 
de participación en procedimientos de adjudicación de contratos públicos en el caso de 
servicios sociales, culturales y de salud (art. 77.1). Estas organizaciones deben cumplir, 
entre otras, todas las condiciones siguientes (art. 77.2): 

“a) que su objetivo sea la realización de una misión de servicio público vinculada a la 
prestación de los servicios contemplados en el apartado 1 (“Servicios sociales, culturales o 
de salud”); 

b) que los beneficios se reinviertan con el fin de alcanzar el objetivo de la organización; en
caso de que se distribuyan o redistribuyan beneficios, la distribución o redistribución deberá
basarse en consideraciones de participación;

c) que las estructuras de dirección o propiedad de la organización que ejecute el contrato se
basen en la propiedad de los empleados o en principios de participación o exijan la
participación activa de los empleados, los usuarios o las partes interesadas.”

No cabe duda de que los requisitos exigidos por la Directiva 2014/24/UE permiten 
identificar a las potenciales empresas contratantes para la gestión de servicios públicos de 
salud como entidades de la economía social aunque, acertadamente, la Directiva no menciona 
ese concepto, ya que el mismo no existe homogéneamente delimitado en los Estados que 
integran la Unión Europea. En el caso de España, el Decreto 309/1997, de 9 de diciembre, 
de la Generalitat Catalana que regula las características identitarias de las EBAs sigue la misma 
metodología que la Directiva 2014/24/UE. Lo esencial, la sustancia que interesa al 
financiador y supervisor público de la gestión privada de determinados servicios sanitarios 
es, como ya se ha dicho, que dicho gestor privado reúna las características y condiciones 
idóneas que permitan alcanzar la mayor eficiencia social y de gestión en la provisión de la 
cartera de servicios contratada. Y ese objetivo está más rigurosamente perfilado en la 
normativa específica de las EBAs que en las diversas legislaciones que regulan los diferentes 
agentes de la economía social, tanto en el ámbito estatal como en los autonómicos y que, en 
general, no están diseñadas para preservar las condiciones idóneas en que debe prestarse un 
servicio público. 
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5. Las cuentas satélite de las EBAs

Las cuentas satélite de las EBAs que se presentan a continuación permiten comprobar, en la 
práctica, cuanto se ha señalado con anterioridad. En primer lugar, las cuentas de producción y 
explotación caracterizan claramente a las EBAs como empresas de servicio, en las que los 
consumos intermedios (11.749.000 euros) apenas representan el 28,7% de la producción total 
(40.896.000 euros) y el valor añadido bruto (29.147.000 euros) representa el 71,3% de la 
producción. El 94% del valor añadido bruto se destina a la remuneración de asalariados, 
resultando un excedente de explotación neto de 814.000 euros, claramente residual. 

En segundo lugar, estos últimos resultados ponen de relieve que los beneficios empresariales 
de las EBAs tienen un carácter marginal (2% sobre la producción) y es lógico que así sea, 
porque el leitmotiv de los profesionales que crean la EBA no es el lucro, la rentabilización financiera 
del capital invertido, sino en desarrollar en el seno de la empresa, con su personal trabajo, su 
actividad laboral como profesionales sanitarios, en un escenario participativo, 
autogestionario, innovador y de responsabilidades compartidas. 

En tercer lugar, los sueldos y salarios de las EBAs (22.890.000 euros) revelan una retribución 
media para los 565 trabajadores/as empleados de 40.513 euros/año, muy superior al salario 
bruto medio en España en 2017 de 23.646 euros/año, pero austero, si se considera que el 
74% de los profesionales de las EBAs tiene titulación universitaria y que el 52% de ellos son 
médicos (los médicos de atención primaria en España perciben un salario medio de 59.000 
euros/año). Estos últimos datos permiten afirmar que las EBAs con un inmovilizado 
material muy reducido, se sitúan claramente en el ámbito productivo de la economía del 
conocimiento, en donde el principal activo está constituido por el capital humano. 

En cuarto lugar, los datos no monetarios de las EBAs referidos al empleo, permiten afirmar 
que se trata de empresas con alta calidad del empleo, en donde el 90,4% de los trabajadores 
tienen una relación laboral indefinida y el 71,2% son mujeres. 
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